MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA

Oficio N® 053/2010/UNILA
Foz do Iguagu, PR, 14 de maio de 2010.

A Vossa Magnificéncia

Prof. Dr. Zaki Akel Sobrinho

Reitor da Universidade Federal do Parana - UFPR
Curitiba - PR

Senhor Reitor,

01. Dirijo-me a Vossa Magnificéncia para solicitar, formalmente, a abertura do
processo licitatorio para a execugéo da 1® etapa do campus da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), tendo em vista que toda a documentagdo que
compde o Edital para contratagdo das obras ja foi entregue A Prd-Reiloria de
Administragdo da UFPR, no Gltimo dia 24 de abril, @ que o Ministéric da Educagao
{MEC), por intermédio da Subsecretana de Planejamento @ Orgamento (SPO/MEC),
expediu, em 30 de margo de 2010, a Declaracdo de Disponibilidade Orgamentaria,
atestando a existéncia de provisio orgamenlaria no valor global de R$ 306.002.762,39
(trezentos e seis milhdes, dois mil, sctecentos ¢ sessenta e dois reais e trinta e nove
centavos), distribuido nos exercicios fiscais de 2010, 2011 e 2012, conforme documento
oficial encaminhado a este Gabinete por meio do Oficio N° 022/2010/UNILA, de 07 de
abril de 2010.

02. O processo para a abertura da licitagdo da 1 etapa das obras do campus da
UNILA esta consolidado e maduro para ser submetido ao crivo da Procuradoria gragas
ao decisivo apoio dado pelo Ministério da Educagdo & aos esforgos conjuntos ¢
colaborativos empreendidos nos Ultimos dois anos pelas trés instituigbes publicas
diretamente envolvidas no desenvolvimento do projeto e na implantag8o da UNILA: sua
prestigiosa Universidade, que vem desempenhando com admiravel zelo e competéncia o
papel de tutora; a Itaipu Binacional, com seu competente quadro de engenheiros
experimentados na gestdo de um empreendimento de grande porte e; a Comissdo de
implantagdo da UNILA. Tenho, portanto, a fime convicgdo de poder assegurar a Vossa
Magnificéncia que toda documentagao pertinente ao projeto foi elaborado com ngor
técnico e em estrita observancia aos ditames da Lei n® 8.666/93,
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03. Com o intuito de subsidiar @ embasar as decisdes a serem tomadas por Vossa
Magnificéncia concernentes ao processo em tela e, a0 mesmo tempo, de assumir a co-
responsabilidade administrativa pelo encaminhamento do processo licitatorio da 12 etapa
de implantagdo do campus da UNILA, incumbo-me de apresentar as justificativas e
parametros técnicos que fundamentaram as decisGes e estratégias adotadas ao longo
do processo de desenvolvimente do projeto do campus da UNILA, desde a escolha do
Escritério Oscar Niemeyer, até os critérios para a definigdo do escopo da 1? etapa das
obras. Em razdo do porte e a natureza complexa do empreendimento, permito-me fazer
uma exposicao detalhada, mesmo incorrendo o risco de ser enfadonho. Encoraja-me a
assumir este risco a firme convicgdo de que todo zelo & pouco por tratar-se de um
projeto de grande vullo, integralmente financiado com recurso publico.

04. Em primeiro lugar, & imporiante esclarecer que, em razio das restrig6es
orgamentarias que inviabilizaram a licitac3o global do projeto do campus da UNILA ~
conforme era a inten¢gd0 original — tomou-se imperativa a decisao de dividir a execugio
das edificagdes do Campus Universitario em duas etapas. Esta decisdo, tomada, em
dltima instancia, pefo proprio Ministro da Educacdo, acarretou, conseqiientemente, a
necessidade de detarminar o novo escopo da 1? etapa de implantagao do campus, de tal
forma a adequa-lo aos recursos orgamentarios disponiveis,

05. Para a definigdo de quais edificagbes e instalagbes deveriam ser priorizadas e
executadas nesta etapa, foram observados alguns critérios basicos, sempre
cansiderando a finalidade principal da UNILA e levando em conta a natureza educacional
do empreendimento e sua miss30 instilucional, conferida pela Lei N° 12.189, de 12 de
janeiro de 2010.

06. Todavia, & importante assinalar que a implantagdo da UNILA nao se resume &
construgdo de um conjunto de edificagbes projetadas para atender as necessidades
precipuas de uma instituicao de ensino. Ha que se levar em conta a sua especificidade,
seu entorno e a importancia da sua implantagdo representa para a regido na qual se
insere.

07. A UNILA tem como missdo institucional especifica “formar recursos humanos
aptos a contribuir com a integracgéo latino-americana, com o desenvolvimento regional e
com o intercambio cuftural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL" (Cf. Art. 2° da Lei 12.189/10). Sua implantagao
na cidade de Foz do Iguagu, na regido da Triplice Frontsira entre Brasil, Paraguai e
Argentina, adquire um inegavel significado, sinalizando o fime compromisso do Estado
Brasileiro com o processo de integracio regional, ac qual se incorpora a dimensdo
educacional. Neste sentido, trata-se de um empreendimento que transcende sua
finalidade educaliva para afiar-se como um marco simbdlico da determinagio do
Brasil de assumir um papel construtivo de lideranga regional, compativel com o seu peso
politico e econdmico no continente sul-americano.
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08. Outro aspecto que nao pode ser negligenciado na andlise do projeto da UNILA
€ a vocacgdo econémica da regido da Triplice Fronteira, que tem no turismo um dos seus
principais vetores. De fato, Foz do lguagu € um dos principais destinos turisticos do
Brasil, gracas as suas belezas naturais, especialmente as mundialmenle famosas
Cataratas do Iguagu, e a presenga de uma obra colossal de engenhara, a Usina
Hidrelétrica de ltaipu (UHI), que formou no seu entomo um importante complexo
turistico. O terreno doado peta ltaipu Binacional, no qual o Campus da UNILA sera
implantado, esta estrategicamente localizado dentro da area da UHI, em frente ao
Parque da Piracema, devendo integrar-se, uma vez implantado, ao Complexo Turistico
Itaipu (CTH).

09. O Parque Nacional do Iguagu vem registrando sucessivos recardes de visitagido,
tendo superado nos Gltimos trés anos a marca anual de mais de um milhdo de turistas de
todo o mundo. O pleno aproveitamento do potencial de crescimento sustentavel do
turismo na regido esta sendo perseguido e estimulado pelo Estado Brasileiro por meio da
realizag3do de grandes obras de melhoria da infraestrutura. A construgdo do Campus da
UNILA — projeto que leva o peso da assinatura do arquiteto Oscar Niemeyer —
representara um enomme impulsa ao turismo regional, podendo contribuir para o
desejavel aumento do tempo de permanéncia dos turistas, com reflexos allamente
positivos para a economia local e — consequentemente — para as finangas publicas do
municipio e das demais instancias federativas.

10. Ao definir 0 escopo da 1° etapa das obras do Campus da UNILA, procurou-se
assegurar a execugdo dos volumes arquitetonicos sem descaracterizi-los pelo
parcelamento, mantendo, desta forma, incélume a concep¢do arquitetdnica e estética do
projeto, que distingue a obra intemacionalmente reconhecida do mestre da arquitetura
brasileira. N3o ha divida que o falo do projeto da UNILA ter saido da prancheta de
Niemeyer agrega um valor simbolico que ndo pode ser subestimado. indubitavelmente, o
Campus da UNILA sera mais um atrativo cultural e turistico para a regiao.,

11. Dentro deste contexto, a equipe de engenheiros da Itaipu Binacional, em
consulta & Comissao de Implantagdo da UNILA, estudou exaustivamente a melhor forma
de executar o projeto em duas eotapas sem descaractenza-lo, de acordo com a
disponibilidade dos recursos fixada pelo MEC. Com sdlida fundamentagao técnica e
pedagdégica, foi definida a execugdo das obras iniciais de maneira logica e econémica,
visando a construgdo dos prédios e a execugdo das inslalagées essenciais para os
primeiros anos de funcionamento da Universidade, evitando que o parcelamento das
obras adicione custos significativos para a execugéo de etapa futura,
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12. Desta forma, decidiu-se priorizar a execugdo das seguintes edificacdes e
instalagbes:

* Preparagéo do terreno

Supressao da vegetagdo e teraplenagem da &rea total do empreendimento de
acordo com o projeto, evitando-se, assim, custos adicionais na preparagao do
terrenc para a execugio da 2° etapa.

« Edificio de Aulas

Execucgdo da construgio de todas as estruturas civis e acabamentos arquitetdnicos
extemos, o acabamento intemo e instalagbes de metade da area (ala leste),
permitido atender até cinco mil alunos, divididos em dois turnos.

« Biblioteca

Execugdo completa da construgdo e instalagbes do prédio da Biblioleca, que
atendera a totalidade dos alunos previstos para a UNILA e que abrigara também o
Instituto Mercosul de Estudos Avangados (IMEA).

« Restaurante

Execugdo completa da construgdo e instalagbes do prédioc do Restaurante,
projetado para atender a totalidade dos alunos, professores, funcionarios e
visitantes previstos para a UNILA.

+ Edificio Central

Execugdo completa das estruturas civis e acabamentos externos e utilidades
instaladas no Edificio Central e essenciais para as demais instalagbes do Campus,
tais como: caixas d'agua, CPD e sala de Controle Central. Execucdo do
acabamento e instalagbes completas do subsolo, témreo, do 1° a0 9° e 23"andar e
cobertura. Na primeira etapa, néo serd realizado o acabamento interno
arquitetonico e de instalagoes do 10° ao 22° andar. A parte do Edificio Central que
sera finalizada na 1° etapa foi dimensionada para atender a instalagao da estrutura
administrativa da Universidade e oferecer salas adicionais para orienta¢do de
mestrandos e doutorandos.

» Central de Utilidades

Execucao integral, porém equipando somente 0 necessano para as edificagbes
executadas na 1? etapa, implicando em reducéo de instalagéo de equipamentos em
fungdo das cargas ndo instaladas das edificagdes ndo executadas. A Central de
Utilidades e a Galeria Técnica sdo estruturas e instalagbes essenciais para permitir
o funcionamento dos demais prédios do Campus.
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« Galeria Técnica

Execugdo do trecho entre o Edificio Central e a Biblioteca, o que comesponde a
aproximadamente 2/3 da galeria, ndo sendo executado o trecho entre a Biblioteca,
Laboratorio e Teatro. Assim como a Central de Utilidades, a Galeria Técnica é
essencial para o funcionamento dos demais prédios.

« Sistema viario

Construcdo de todas as pistas asfaltadas de acesso e contormo ao campus €
apenas metade do estacionamento norte. O estacionamento sul fica para uma
etapa futura. As pistas permitirdo o completo acesso ao campus, bem como a
capacidade do estacionamento atendera o fluxo previsto para o funcionamento
inicial do Campus.

- Laboratorio, Teatro, Diretorioc e Central de Recepgao de Visitantes, Passarelas e
marquises

Estas edificagdes ndo serdo executadas na 1° etapa. Serd executado um
calgcamento com blocos de concreto, reutilizaveis posteriormente na execugdo do
restante do estacionamento, para a circulagdo das pessoas entre as edificacbes. As
funcionalidades destas estruturas nao executadas serao instaladas nas edificagfes
construidas na primeira etapa durante o funcionamento inicial do Campus.

13. Caoncomitantemente a definicdo do escopo da 1° elapa de implantagdo do
Campus da UNILA, outra decisdo fundamental que leve que ser tomada diz respeito a
opgdo por fazer a licitagdo da obra num Unico lote ao invés de dividi-la em diversos lotes.
Conceituaimente, a divisdo da execugdo de uma obra de grande porte por lotes é
recomendada quando estao presentes duas premissas basicas:

a) que nao haja interferéncias executivas entre os lotes, de tal modo que as obras
possam ser executadas de forma simultdnea e concomitante, sem que ocorra a
dependéncia de conclusao de alguma fase ou etapa de um lote para que se inicie
ou se conclua fase ou etapa de outro lote;

b) que nao haja interferéncias de ordem técnica entre os lotes, de tal forma que um
lote para ser executado e concluido nao dependa de servigos que precisam ser
previamente executados em outro lote.

14. Somente quando estas premissas sdo adequadamente atendidas, é possivel
caracterizar as responsabilidades técnicas das respectivas construtoras contratadas pela
execugdo das obras e servigos em seu respectivo lote. No caso do Campus da UNILA, o
projeto tem uma concepgdo que prevé a execugdo de uma galeria técnica e de servigos
que integrard todas as edificacbes a serem implantadas no campus, pela qual estio
previstas linhas mestras das diversas instalagdes e utilidades para as respectivas
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alimentagdes das edificagbes, que deve ser executada por uma mesma empresa, que
assumira total responsabilidade técnica pela obra.

15. Em razdo da complexidade da obra do Campus da UNILA e em face da
concepcdo do projela, tanto ¢ planejamenta das obras execuladas em lote, bem como a
dificuldade de se definic a linha divisoria das responsabilidades técnicas de cada
empresa, a divisao da execugdo de suas obras em lotes poderia trazer graves prejuizos
ndo s6 em termos da qualidade de execugdo, mas também a futura manutengao das
edificacdes. Adicionalmente, foram consideradas as seguintes vantagens de fazer a
licitagao da obra da UNILA num dnico lote:

a) a utilizagdo de somente um canteiro de obras resultarda em custos menores para
a implantagio do empreendimento;

b) a ulilizagdo de uma logistica mais racional em fungdo de um melhor
aproveitamento dos equipamentos de construgio e montagem eletfromecénica, que
poderiam atender as diversas frentes de servigos,

¢) a coordenacdo do empreendimento feito pela Gnica contratada causarad menor
intarferéncia entre as diversas atividades,

d) a racionalizagdo da mao-de-obra, pois dependendo do planejamento feito pela
contratada, esses profissionais poderao atender a diversas frentes de servigos;

@) com diversas contratacdes por lotes, poderiamos ter tempos diferentes entre
elas, e, como conseqiléncia, poderia acarretar atraso no cronograma do
empreendimento.

16. Nao obstante a decisdo de se fazer a licitagdo da obra num tnico iote, é
importante ressaltar que estd assegurada a possibilidade de haver uma ampla
concorréncia, tendo em vista o atual estagio de desenvolvimento da induastria da
construgdo civil brasileira e a existéncia de significativo nimero de empresas com
capacidade técnica e financeira para participar do processo licitatorio e executar a obra.

17. Finalmente, ndo podemos deixar de nos referir a uma questio de importancia
capital: o prego diferenciado da obra. Este tema fei encarado com toda seriedade desde
o momento em que o Escritério Oscar Niemeyer apresentou, em agosto de 2008, uma
proposta conceitual para o Campus da UNILA. Embora a MHaipu Binacional tenha
manifestado prontamente a disposi¢do de assumir 0s custos do projeto basico e
exacutivo ~ o que foi efetivado - tivemos a cautela de consultar o MEC sobre a escolha
da proposta, considerando que as caracterfsticas arquitetbnicas e construtivas
diferenciadas das obras de Niemeyer teriam custos diferenclados corespondentes.
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18. Conforme ja mencionado, pesou favoravelmente na tomada de decisdo, pelo
Ministério da Educagdo, de assumir o projeto do Escritorio Oscar Niemeyer o
reconhecimento da importancia da UNILA para o processo de integragao da Ameérica
Latina por meio da educagado e do conhecimento, bem como o seu valor simbdlico e
estético para uma cidade turistica como Foz do Iguagu.

18. Consolidada a decisdo quanto & escolha do projeto, foram adotadas todas as
providéncias para garantir a compatibilidade entre os cuslos e as solugdes de arquitetura
e engenharia incorporadas pelos projetislas. Alendendo uma solicitagdo apresentada
pela propria UFPR, a ltaipu contratou uma consultoria especializada em andlise
or¢gamentaria, que realizou um criterioso trabatho de arcamentagio referenciada para a
construgédo das obras do Campus da UNILA, de acordo com os dispositivos da Lei das
Diretrizes Legals (LDO). Tomando como referéncia os custos SINAPI, foram aferidos
mais de cinco mil itens. Esta andlise orgamentaria, que consiste na qualificagdo dos
custos de materiais e servicos para a execugdo da obra, foi consolidada em onze
volumosas pastas, que fazem parte da documentacgao entregue pela Itaipu 4 Pro-Reitoria
de Administracio no ultimo dia 24 de abril.

20. O Omamento Referenciado apresentado pela consultoria de analise
orgamentaria contratada pela Raipu (Carvalho Orgamentos LTDA.) e o Memorial
Justificativo dos Custos da Obra, apresentado pela empresa subcontratada pelo
Escritério Oscar Niemeyer para elaborar as planilhas orgamentarias do projeto
{Casuarina Consultoria LTDA.) sao convergentes ac demonstrar que os custos de obra
do Campus da UNILA sdo compativeis com os custos unitarios da construgdo civil
praticados pelo mercado, tomando como referéncia, repita-se, o SINAPI, da Caixa
Econémica Federal. Q que diferencia os custos da UNILA de uma obra convencional séo
as suas caracteristicas técnicas (fundagdes, macro-estruturas de instalagdes,
acabamentos especiais de arquitetura efc.) e o fato da sua implantagdo implicar a
montagem da infra-estrutura de uma mini-cidade, tal a dimenséo do empreendimento.

21. Um aspecto sobejamente enfatizado é o fato de que a arquitetura da UNILA lem
como autor o Arquiteto Oscar Niemeyer, que imprimiu 4 solugdo de funcionalidade da
obra as formas e concepgdes de espacgos que diferenciam internacionalmente a sua
extensa obra. Portanto, ao vincular o Campus da UNILA ao nome do grande arquiteto
brasileiro, o MEC se comprometeu com um projeto que, além da sua qualidade e
singularidade, prima pela audacia em termos de engenharia estrutural, priorizando
grandes espacos livres, coberturas e paredes com linhas curvas e balangos estruturais
desafiadores. E com este olhar que o projeto da UNILA deve ser examinado.

22. Os cuslos estimados sdo congruentes com os padrées da obra. Os projetos
basicos e executivos foram elaborados sob o acompanhamento e supervisdo da
experiente equipe de engenheiros e arquitetos da Haipu, movidos pela preccupagio em
assegurar que a qualidade técnica e estética desejada seja alcangada a um custo
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razoavel, sem desperdicios, dentro de um padrdao de economicidade que um Projeto
Niemeyer permite. Este rigor técnico, aplicado em todas as etapas de elaboragio dos
projetos e definicao de quantitativos das planilhas orgamentarias, garantem uma base
sélida e confiavel para a licitagao e execugao da obra.

23. A preocupagdo com a sustentabilidade e com a eficiéncia energética foi
incorporada ao projeto da UNILA. Por sugestdo das equipes técnicas da Itaipu que
acompanharam todas as etapas de desenvolvimento do projeto, o Escritério Oscar
Niemeyer incorporou critérios de construgdes sustentaveis. O projeto original ja previa:
aproveitamento de agua de chuva; sanitarios a vacuo; e componentes economizadores
para o sistema hidraulico (caixa acoplada de descarga com dois volumes de agua e
torneiras com temporizador).

24. Dentre outras sugestoes do grupo de técnicos que avaliou os aspectos de
sustentabilidade, foram incorporadas as seguintes solugdes: telhados com acabamento
claro para evitar o efeito "ilha de calor”; utilizagdo de energia renovavel mediante
instalacdo de placas de captagdo para energia solar, e utilizagdo de esgoto para
biodisgestdo; vidros com menor fator de transmissdao de calor; ar condicionado
ecolégico, que nao utilizam gases causadores do efeito estufa; estacionamentos
adequados a portadores de necessidades especiais, veiculos elétricos, transporte
coletivo e bicicletas; especificagdo de materiais sustentaveis (madeira certificada, tintas
ndo emissoras de Compostos Organicos Volateis); automatizagdo e eficientizagdo dos
sistemas de iluminagdo; pavimentagcao de areas externas com acabamento claro (para
evitar o efeito ilha de calor) e permeavel (para manter o percentual adequado de
infiltragao de aguas de chuva no solo e evitar o efeito "enxurrada”).

25, Cabe registra, ainda, que o Instituto Ambiental do Parana (JAP), agiu de forma
expedita na concessao do Licenciamento Ambiental Prévio para a implantagéo do
Campus da UNILA na area doada pela Itaipu Binacional. A escolha da area foi precedida
de uma analise preliminar do seu entorno sob o ponto de vista socioambiental, de
infraestrutura e logistico. Optou-se, portanto, por uma area que ocasionasse o menor
impacto ambiental e que estivesse estrategicamente localizada em area provida de
infraestrutura basica.

26. A documentagado apresentada pela Itaipu para instruir o pedido de licenciamento
ambiental comprovou de forma assertiva que o terreno onde sera executada a obra foi
amplamente impactado na construgdo da barragem da UHI, nas décadas de 70 e 80.
Devido as diversas a¢®es antropicas, a are pode ser caracterizada como em processo
inicial de recuperagdo ambiental. Deve-se destacar, ainda, que parcela da area vinha
sendo utilizada intensivamente como depdsito do Almoxarifado Central de Itaipu e como
area para calibragao de equipamentos utilizados pela Diretoria Técnica da binacional. O
Licenciamento Ambiental Prévio permite, portanto, o inicio da execugdo do projeto.
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27. Por fim, ha que se destacar o protagonismo de Vossa Magnificéncia e sua
equipe na implantagao da UNILA, particularmente na condugio do processo licitatorio da
obra do Campus da UNILA. Sem o concurso e a interveniéncia da UFPR, ndo seria
possivel levar adiante a instalagdo e funcionamento da UNILA na sede provisoria, no
PTl, nem dar andamento ao processo de licitagdo da sua sede definitiva neste ano,
tendo em vista o disposto no Art. 15 da Lei N° 12,189/10, que inslituiu a UNILA., in verbis:
*A implantagao das atividades e o conseqiente inicio do exercicio contabil e fiscal da
Unila deverao coincidir com o primeiro dia (til do ano civil subseqiiente ao da publicagao
desta Lei."

28. Conclui-se, portanto, que a UNILA somente podera exercer a sua plena
independéncia financeira e contabil a partir de 3 de janeiro de 2011. Até la, a UFPR,
como instituigdo-tutora, desempenhara este papel financeiro e contabil. Desta forma,
somente com 0 apoio da instituigdo-tutora o processao licitatério podera ser instaurado e
levado a bom termo, com o possivel inicio da obra, ainda em 2010.

29. Se, por um lado, a UNILA ainda ndo tem a independéncia financeira e fiscal,
mas, por outro, ja tem um quadro diretivo constituido, com ¢ qual a UFPR podera contar
para compatilhar os encargos e responsabilidades de conduzir um processo tdo
complexo e desafiador.

30. Ao ensejo, renovo os protestos de elevada estima e aprego, agradecendo, mais
uma vez, pelo apoio firme e resoluto que Vossa Magnificéncia tem dado 3 UNILA,
certamente uma das principais realizagdes da sua proficua gestdo & frente desta
centenaria e respeitada instituigdo.

Atenciosamente,
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