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UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA
NOTA N° 23/2010/MCN/PFUNILA

PROCESSO N° 001/2010
INTERESSADO: Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo — CEL.

ASSUNTO: Administrativo. Concorréncia Pudblica. Obra referente ao campus da UNILA.

Adaptagdo e aprovagao.

Senhor Presidente da CEL.

I - APRESENTACAO

1. O presente instrumento opina em processo administrativo onde o ponto central € o
processo licitatério para obras de construgdo civil de parte do campus da Universidade Federal

da Integrac@o Latino-Americana — UNILA.

2. Na forma da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 (DOU n° 195, de 13
de outubro de 2009, Secdo 1, paginas 36-37), fica dispensada a inser¢io neste instrumento de
ementa, descricdo da consulta, o histérico dos fatos, o sumério das questdes a elucidar e a

demonstragdo do raciocinio desenvolvido.

3. Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 131 da Constitui¢do Federal de 1988, do art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993 e art. 10, §1°, da Lei n. 10.480/02, incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-
Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal prestar consultoria sob o prisma juridico, no lhe
competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no admbito da
instituicio que assessora, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

4. Este processo enfrentou diversas modifica¢cdes, no sentido de alterar suas

condi¢des de exequibilidade, seja cumprindo as recomendagdes contidas no Parecex n. 468/2010
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— PF/UFPR, seja com a readequag@o do projeto decorrente da retirada da biblioteca para atender

a normatizagdo especifica do FOCEM e as alteragtes pertinentes a CEL designada para atuar no

processo, as quais serdo objeto de apreciagdo nesta pega.

5. No entanto, ainda que consideradas as alteragGes propostas, tenho que € da
primeira manifestagdo juridica que devemos continuar na apreciagdo do processo, dadas as

peculiaridades de suas conclusdes.

II - ACERCA DAS PRELIMINARES DE CARATER GERAL

6. A Procuradoria Federal na UFPR prolatou uma manifestagdo dividindo-a em
itens, como recomenda a boa did4tica na apresentagdo da exposigdo juridica. Tomamos a mesma

orientagd@o e abordaremos sinteticamente, dada a facilidade de acompanhamento.

7. Ao discorrer sobre a natureza juridica da UNILA, face a publicagdo da Lei n°
12.189/10, chegou-se a conclus@o de que a lei ordindria € adequada para constituir institui¢io
federal de natureza autdrquica, tornando-se pessoa juridica de direito piblico interno apta a
firmar compromissos. O exercicio de sua autonomia administrativa importa dizer que nio

depende de outra institui¢@o para realizar atos juridicos.

8. A continuidade do raciocinio leva a andlise do Termo de Cooperagéo firmado pela
UFPR com o Ministério da Educagido — MEC e a entdo Comissdo de Implantacdo da UNILA, e
consideragdes acerca da terminologia utilizada para tornar a UFPR “tutora”. Conclui que a
Procuradoria Federal na UFPR nao poderia apreciar o processo licitatério de outra entidade da
administragdo publica indireta, recomendando que a Procuradoria Geral Federal tome
conhecimento da manifestagio e adote as providéncias “... no que diz respeito as atividades de

assessoramento e consultoria juridicas as entidades da administragdo indireta da Unido.”

9. Inexiste 6bice a séria observagiio de que a UNILA foi criada por lei e por isso
revestida de todas as condigdes de capacidade e legitimidade juridica para gerir seus interesses.
Naturalmente que também foi reconhecido que a norma editada nfo € suficiente para que a

institui¢do tenha regular funcionamento, o que exige natural corpo de servidores e instalagdes
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adequadas. Na@o enveredou pela necessidade de formagido do quadro e da ace851b111dade aos

diversos sistemas do Governo Federal, certamente que tais novos servidores deverao ter acesso.
Também ndo investigou se existia quadro de servidores capazes de dar a tonalidade desejada
para o total gerenciamento das atividades administrativas da UNILA. Fixou que nomeado o
Reitor e o seu substituto legal, ainda que pro tempore, isto seria mais que suficiente para que o
exercicio da capacidade e legitimidade da UNILA fosse plenamente exercido. Sentenca que
igualmente apresenta razoabilidade, ndo pelos fundamentos, mas pela titularidade nos contratos

decorrentes do exercicio da autonomia atribuida pela Lei de Criac3o.

10. Quem serdo os atores do setor juridico € determinagdo da Lei n°® 10.480/02. Nesta
se fixa que cabe aos Procuradores Federais, todos integrantes da Procuradoria-Geral Federal, o
acompanhamento dos assuntos ligados a esfera judicial e extrajudicial sob o aspecto juridico.
Nao resta diividas de que a organizagao e estruturagéo da PGF ndo € impeditivo a atuac@o deste
ou daquele membro da carreira em assuntos da sua competéncia funcional, na forma do art. 37,

particularmente o inciso II, da Medida Proviséria n. 2.229-43/01.

11. Longo decurso de tempo foi ultrapassado até que nossos tribunais se acercassem
da absoluta desnecessidade de apresentacdo de documento que cometesse atribuicdes a
Procurador Federal. Explico, no passado préximo se utilizava de procuragéo, oficio ou portaria
para que o, entdo, Procurador Autdrquico representasse a institui¢do perante os 6rgéos juridicos,

atitude completamente desnecessaria conforme aresto abaixo:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
PROCURADOR FEDERAL. (DES)NECESSIDADE DE REGISTRO NA OAB. TAXA
SELIC. APLICABILIDADE. MULTA MORATORIA. CARATER CONFISCATORIO.
INEXISTENCIA.

1. Os procuradores federais, regularmente investidos nos seus cargos, ndo necessitam
de inscrigdo na OAB, ja que sdo dotados de capacidade postulatéria em decorréncia de
seus estatutos préprios, sendo-lhes dispensado, inclusive, o instrumento de mandato.
Dessa forma, estdo aptos a firmarem peticao inicial de executério fiscal, que é uma
modalidade sincrética da pega de ingresso, a qual adota os parametros dos arts. 202/204
do CTN e da LEF.

2. Correta a aplicagdo da taxa SELIC, porquanto o art. 161, paragrafo Unico, do CTN
abre a possibilidade de o legislador dispor sobre o percentual.

3. A multa de 40 a 50%, prevista na Lei n? 8.212/91, ndo se configura confiscatoria.

12. A motivagdo do julgado € licdo de extrema valia, o que leva a transcrigdo do

ensino:



ADVOCACIA - GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA - GERAL FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA :
“Em se tratando de procuradores federais, na defesa dos entes e das mstltungoes aos
quais se vinculam, ndo exercem apenas atribuigdo de "representagéo” (com um certo
cunho substitutivo e facultativo, j& que a nenhum advogado é dado, salvo rarissimas
excegOes, o dever de atuar em nome de outrem: a regra € faculdade, tanto para a
pessoa - de escolher o causidico - quanto para este, de querer ou néo representa-lo em
juizo), mas também a de fazer presente a prépria entidade por meio de sua atuagao.
Destarte, na linha do ensinamento de Leonardo José Carneiro da Cunha, em sua obra A
Fazenda Publica em Juizo (Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2007), o procurador "presenta" e
ndo "representa’, sendo a sua natureza juridica dotada de organicidade. Ou, de acordo
com o citado autor:

[...] Na verdade, a Procuradoria Judicial e seus procuradores constituem um drgéao
da Fazenda Publica. Enido, o advogado publico quando atua perante os érgdos do
Poder Judicidrio é a Fazenda Publica presente em juizo. Em outras palavras, a Fazenda
Publica se faz presente em juizo por seus procuradores. Segundo a cldssica distingdo
feita por Pontes de Miranda, os advogados publicos presentam a Fazenda Publica em
juizo, ndo sendo correto aludir-se a representagdo [...] (destaquei)

Por essa razdo conclui-se que, no exercicio da advocacia publica, encontram-se
dispensados da apresentagdo do instrumento de mandato, ndo tendo como
substabelecerem poderes, porquanto as suas atribuigdes decorrem de lei e nao de ato
com natureza contratual (como no caso dos advogados), ja que sdo servidores publicos
devidamente investidos para o cargo.” (TRF 42 Regido, 22 T, proc. 2007.71.99.009207-
0/RS)

13. Com a sedimentagio da orientagdo jurisprudencial acima exposta, o Superior
Tribunal de Justica — STJ aderiu a afirmativa de que o agora Procurador Federal nio
representava os Orgdos ou instituicdes da administragdo indireta, mas presentava, ou seja a

pessoa do procurador tornava a prépria institui¢do em juizo.

14. Criada a carreira pela Medida Proviséria n°® 2.229-43 e sobrevindo a Lei n°
10.480/02, estdo criadas as condigGes para a alteragdo da cultura anterior, pois que cada membro
da carreira ficou competente para as atribuicdes do 6rgdo Procuradoria-Geral Federal. Esse é,
precipuamente, o comportamento das procuradorias ocupadas de forma centralizada, onde
primeiro se destinam a cumprir seus oficios e atender ao servigo publico inserido na competéncia

da PGF, depois de voltam sobre questdes outras.

15. E dessa forma que, mesmo descrevendo comportamento outro, que a priori lhe
impediria de exame do certame, a Procuradoria Federal na UFPR acabou por opinar sobre o

mérito do processo licitatério em andamento.

16. Destarte, ndo é o nome, a palavra, o verniculo utilizado para estabelecer uma

forma de apoio entre institui¢des federais de ensino superior que vdo impedir ou causar tipo de
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transtorno a concessdo de seus objetivos. A bem da verdade, a tutoria foi e € bem cumprida pela
UFPR em favor da UNILA, sendo neste processo, em todos os demais onde os sistemas de
gerenciamento do Governo Federal sao utilizados, permitindo que todas as compras e aquisi¢des
da UNILA continuem sendo capitaneadas por servidores e normas proprias da UFPR,

principalmente no que se refere ao gerenciamento do or¢amento € a liberagido de empenho.

17. Registro que, até o presente momento, a UNILA continua sem Comissdo
Permanente de Licitagdo, ou Pregoeiro, ou qualquer outra estrutura que demande 6rgéo coletivo,

face caréncia de corpo funcional apto.

18. Por fim, € meta da PGF a proatividade e se foi detectado um &bice na realizagio
de politica publica, que se aproprie o observador da respectiva solugdo, a fim de munir o

administrador de condi¢des de ultrapassar o obstaculo.
DO PROCESSO LICITATORIO

19. Observa a Procuradoria Federal na UFPR que se exauram os requisitos prévios a
licitagcgo, especificamente com relagdo ao Projeto Basico, tomando este a forma do art. 6°, IX e
seus itens, combinado com o art. 7°, §2°, I, ambos da Lei de Licita¢es e Contratos Piiblicos.
Desta forma, vislumbrando o Projeto Basico que segue a partir da folha n° 1152 dos autos, ndo
temos dividas de que este ponto anteriormente negativado teve seu aperfeicoamento e adequagio

para suprir a necessidade apontada na legislac@o de referéncia.
DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

20. Este ponto requer andlise mais profunda, na medida em que longo arrazoado foi
dedicado na primeira manifestagio dos membros da PGF, e € condicdo de inviabilidade do

certame.
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21.

A questdo suscitada primeiramente diz com a impossibilidade de execugdo de

obra de engenharia cujo or¢camento ultrapasse o periodo determinado pelo Plano Plurianual, ou,

quicd, do orcamento anual.

22.

comentarios:

23.

Para melhor compreensdo transcrevemos algumas passagens que merecem

“66. (...) chega-se a conclusdo absoluta de que a mesma dispée, tdo somente, dos
R$17.908.482,00 (dezessete milhbes, novecentos e oito mil e quatrocentos e
oitenta e dois reais), que constam da Lei Orcamentdria Anual/LOA 2010, como
dotagcdo orgamentdria para a UFPR, bem como dos recursos para 2011,
previstos no Plano Plurianual, dependente de dotacdo especifica na Lei

Org¢amentdria do préximo ano.” (fl. 1017/1018)

“68. Nesse sentido merece atengdo o disposto na Lei Complementar 101/2000 que
considera, em seu art. 15, ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungcdo de obrigacdo que ndo atendam a
estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo do ordenador de
despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentdrias.” (fl. 1018)

“70. Sendo assim, (...), se conclui que a informagcdo orgamentdria constante nos
autos ndo é suficiente para que se deflagre o certame, ao menos no valor global

da obra pretendida e que consta na minuta do edital proposto.” (fl. 1019)

Entdo, se ndo existe orcamento para o total da obra porque o prazo de conclusdo

da mesma ultrapassa o plano plurianual e a declaracdo da Subsecretaria de Planejamento

Orcamento — SPO ndo é documento hébil para sedimentar projeto de Estado, qual a solugio
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apontada pelo juridico de plantdo? Certamente que ndo pode ser a mera remessa de cépia do

entendimento para outro 6rgao juridico.

24. A manter esse entendimento, estar-se-ia admitindo que toda a esfera de governo
estaria impedida de dar continuidade a projetos de estado que ultrapassem os planos plurianuais.
Ligeira observag@o nos diversos meios de acesso virtual postos a disposi¢do de todos no planeta,

permite verificar o oposto nos demais projetos obras publicas de magnitude.

25. A solugdo passa pelo acreditar no compromisso do érgio do Estado Brasileiro que
se juramenta a separar or¢amento para a obra no aprazamento devido, inclusive no plano
plurianual vindouro. Essa solugdo parece a mais fécil, entretanto as normas de adequagéo levam
a este entendimento, na medida em que ndo impedem, ndo profbem a execugdo de uma obra no

transito de um plano plurianual para outro.

26. Particularmente inadequada a avaliagdo de cada aresto do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, colados as fls. 1020/1028, visto que deles ndo se deduz impeditivo a proposta
primeva da SPO/MEC reservar verba especifica no momento adequado da formulagio do plano

plurianual de referéncia.

27. Apenas como exemplo, destacamos o ponto de n° 10 que se encontra
descontextualizado do Acérdido 5376-33/09-1, proferido no TC-033.532/2008-1, de 22/09/2009,
Relator Auditor Augusto Sherman Cavalcanti (fls. 1020/1022), cujo trecho que chama a atengdo
é:
9.2.4. abstenha-se de realizar licitagbes quando ndo houver previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servicos a_serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma, conforme o disposto no art. 79, §29, inciso lil, da Lei 8.666/93.”
{destaque nosso)

28. Culminando com a conclusdo ndo transcrita com o seguinte teor:

A licitagdo de obras para as quais inexista previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de sua execugao, além de
contrariar as disposi¢des da Lei de Licitagbes, incorre no perigo potencial de se iniciar
uma empreendimento que podera resultar em mais uma obra paralisada por falta de
recursos. Portanto, ndo ha como afastar a irregularidade quanto a realizagdo de licitagao
para obra cujo orgamento previsto em edital era superior aos recursos orgamentarios a
ela alocados. Contudo, verifico que o valor final da contratagdo (R$5.386.529,00)
ficou muito préximo ao total de recursos do contrato de repasse e da
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contrapartida. E possivel, entao, que essa diferenga possa ser coberta por outros
meios, tais como os eventuais rendimentos financeiros do repasse ou, ainda, a
elevagao do valor da sua contrapartida por parte do Estado. Por essa razio, deixo

de acatar a audiéncia proposta quanto a esse item. entendendo suficiente a
prolagdo de determinacédo pedagégica. (grifo nosso)

29. E observivel o mesmo quanto ao Acérddo 5276-35/09-2, prolatado no TC-
018.663/2003-8, de 06/10/2009, Relator Auditor André Luis de Carvalho (fls. 1022/1024), cuja
supressao do item 17 lhe altera o sentido. Vejamos:

17. No entanto, quanto a proposta de aplicagdo de muita a todos os responsaveis,

conforme proposto pelo parquet, ndo a considero razodvel para o presente caso
concreto. (destaque nosso)

30. Os considerandos acima dao suporte a inexisténcia de vedagdo pela Corte de
Contas da Unido, para que a obra inicie como previsdo no or¢amento do exercicio de verba
suficiente aquele momento da obra e se comprometa a continuar inserindo condi¢des financeiras
€ orgamentdrias para o cumprimento da programagio de pagamentos. Tudo condizente com as

devidas planilhas or¢amentérias e marcos de execugio da obra.

31. Importa ressaltar que a SPO/MEC atualizou e expediu nova certidao de créditos
para a execug@o da obra, redimensionando a verba para tornd-la adequada ao novo cronograma
da obra, conforme figura nas fls. 1126 a Declarag@o n® 005/SPO/SE/MEC, de 16 de novembro de
2010.

32. Os valores a serem dispendidos estdo distribuidos pelos anuénios de 2011, 2012 e
2013.
33. O supramencionado Parecer n. 468/2010 — PF/UFPR nao apresenta solugdo para a

questdo que suscita de impossibilidade de previsdao de or¢camento em projeto de lei ainda em
perspectiva de ser apresentado, tal como o € o Plano Plurianual referente ao periodo de 2012 a

2015.

34. Nas apresentagdes da legislacdo infraconstitucional, que deixamos de reproduzir
por contidas na manifestagdo juridica anterior, ndo se percebe qualquer trago de proibi¢do de
obra que ultrapasse o plano plurianual e, muito menos, que seja executada em vérios exercicios.

As normas desejam que os governos se organizem para impedir que verbas publicas sejam

«
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investidas em obras que ficam incompletas, frustrando o desejo de realizagio do bem-estar
social. Todas elas estdo em perfeita sintonia com o texto da Constituicdo do Brasil de 1988 e

suas alteracdes.

35. Na licio de J.J. Gomes Canotilho', ‘novos constitucionalismos’ e novos
‘desenhos’ para as instituicGes politicas obrigam ao repensamento dos problemas de Direito
Constitucional. J4 ndo € possivel ao intérprete da Constitui¢io fazé-lo literalmente, contentando-
se em fundamentar seus atos com a mera citagdo de algum dispositivo constitucional, sem levar
em conta a unidade da constitui¢io e outros elementos e principios presentes na hermenéutica

constitucional.

36. Como lembra Pedro Lenza?, o hermeneuta deve levar em consideragdo a histdria,
as ideologias, as realidades sociais, econdmicas e politicas do Estado, definindo o verdadeiro
sentido do texto constitucional. A interpretacdo deverd ponderar todo o sistema; e, em caso de
antinomia de normas, buscar-se-4 a solug@o do aparente conflito, através de uma interpretagdo

sistemadtica, orientada pelos principios constitucionais.

37. Ademais, deve ser ressaltado que, as mutagbes constitucionais ndo seriam
alteragdes ‘fisicas’, ‘palpédveis’, materialmente perceptiveis, porém alteragdes no significado e
sentido interpretativo de um texto constitucional: “a transformagdo ndo estd no texto em si, mas

na interpretacdo daquela regra anunciada™.

38. As mutagdes constitucionais exteriorizariam o cardter ‘dindmico’ e de
‘prospec¢do’ das normas juridicas, através de ‘processos informais’. Tal informalidade reside no
sentido de que ndo estd prevista dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto

constitucional®.

39. E, é nesse sentido que se procurard a razoabilidade de alocag@o inicial de verba no
orcamento do ano para o inicio da obra e suas sequéncias decorrerem do compromisso do gestor

publico na garantia de alocag@o de valores suficientes nos orcamentos futuros.

40. Em brevissimo escor¢o histérico, antes de se tornar a Lei Federal n° 12.189/2010,

a norma que criou a UNILA era referenciada como Projeto de Lei (PL)n°®2.878/2008, de autoria

! Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 32 ed. Coimbra, Almedina, 1997, p. 15.
2 Direito constitucional esquematizado. 8. ed. S3o Paulo: Método, 2005, p. 51.

% Idem, p. 52.

* Idem, p. 52.
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do Poder Executivo e foi apresentada ao Plendrio da Cémara dos Deputados Federais em
25/02/2008. Quando de sua publicagdo no Didrio da Casa Legislativa Federal, em 12/03/2008, o
projeto foi despachado as Comissdes de Trabalho, de Administragé@o e Servigo Publico (CTASP),
Educag@o e Cultura (CEC), Finangas e Tributagéo (CFT) e Constituigdo e Justica e de Cidadania
(CCIC), na forma do art. 54 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados (RICD). Consoante
o art. 24, 11, desta regra interna corporis, a proposicdo estava sujeita a apreciagdo conclusiva por

parte das Comissdes Permanentes nominadas.

41. Cumpre salientar nesta oportunidade, que estao descritas no art. 32 do RICD quais
s@o as Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados Federais, bem como suas
competéncias temdticas. Assim, cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo a consideragdo de
“aspectos financeiros e orgcamentdrios publicos de quaisquer proposigoes que importem
aumento ou diminui¢do da receita, ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual”, na
forma da alinea 'h', do inciso X. E o que se depreende, de igual forma, do inciso II do art. 53, o
qual dispde:

Art. 53. Antes da deliberacdo do Plendrio, ou quando esta for dispensada, as
proposi¢des, exceto os requerimentos, serdo apreciados>

(...)

Il - pela Comissdo de Finangas e Tributagdo, para o exame dos aspectos financeiros e
orcamentérios publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequagdao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orcamento anual, e para o exame do
mérito, quando foi o caso.

42. A compatibilidade e a adequac@o estdo definidas no dispositivo como sendo:

1. compativel a proposi¢ao que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orgamentéria anual e demais disposi¢des legais em vigor,
e,
2. adequada a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orgamentdria anual.

43. Uma vez que a proposi¢do em comento implicava no aumento de despesa da
Unido, foi ela sujeita ao exame obrigatério da compatibilidade e da adequagdo orgamentéria e
financeira da proposta de lei do Poder Executivo pela Camara dos Deputados Federais, através
de sua Comissdo de Financas e Tributacdo. Registram os anais da Camara dos Deputados que a
perspectiva do referido aumento de despesa teve por base o Oficio n° 153/2009-
ASPAR/GM/MEC, de 22/04/2009, encaminhado pelo Ministério da Educag@o, que estimativa as
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despesas de pessoal, custeio e investimento para a implantagdo da UNILA, projetando seus
efeitos para os anos de 2009, 2010, 2011 e 2012.

44. Apés a regular apreciagdo da comissdo, o Deputado Vignatti, na condi¢do de
relator, emitiu parecer abordando os aspectos relativos ao Plano Plurianual da Lei n.
11.653/2008, bem como a Lei de Diretrizes Orgamentérias (Lei n. 11.768/2008) e a Lei

€«

Or¢amentdria Anual (Lei n. 11.897/2008) entdo vigentes, e opinou “... pela compatibilidade ¢
adequagdo orgamentdria e financeira do PL n. 2.878, de 2008” (grifos no original). A
Comissdo, por sua vez, em reunido ordindria, realizada em 27/02/2009, “concluiu pela
compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentdria do Projeto de Lei n. 2.878-B/08, nos
termos do parecer do relator, Deputado Vignatti, contra o voto do Deputado Guilherme

Campos”.

45. Inobstante a técnica utilizada no Parecer n. 468/2010 — PF/UFPR, resta possivel e
recomendavel opinido diferente, sob pena de engessar todos os projetos de longa duragio do
Estado Brasileiro, principalmente diante dos dispositivos comentados da lLei de
Responsabilidade Fiscal, em especial dos seus art. 15 e 16. Pela avaliacdo das anotagGes
legislativas, o projeto que deu origem a Lei n. 12.198/2010 foi apreciado sob as despesas que

alcangariam o ano de 2012, patamar além do Plano Plurianual findante.

46. Outra nota digna de mencao € referente ao documento que fez robusta a previsdo
de gastos orgamentdrios, tido como o Oficio n. 153/2009-ASPAR/GM/MECS, subsidiando os
parlamentares a aprovar a lei de criagdo da UNILA. Se este documento € de tal magnitude e teve
a serventia desejada para o parlamento, muito mais ttil € para subsidiar a continuidade da
atividade estatal, desta feita pelas diversas manifestacdes que instruem estes autos nas fls. 22 a
26 e de fl. 1.126 - Declaragbes de Disponibilidade Orcamentdria — Implantagdo da UNILA,
expedidas pelo Subsecretdrio de Planejamento e Or¢amento do MEC. S3o estes documentos que
sedimentam a vontade estatal em continuar com um projeto da magnitude que a UNILA

representa.

DA ELABORACAO DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO

* Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro da Educagao
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47. Neste item o Parecer n. 468/2010 — PF/UFPR aponta a necessidade de
instrumento juridico que conforme a liberalidade da ITAIPU em doar todos os projetos e

trabalhos elaborados em favor do projeto UNILA.

48. Com razdo a opinio juris primeiramente desposada. A UNILA deve solicitar a
formal doac¢fo do material por parte da ITAIPU BINACIONAL.

49, Entretanto, ao observar o documento de fls. 934/936, denominado de
E/GB/016537/10, de 12/05/2010, o qual faz remissido ao Termo de Cooperagéo subscrito pelas
partes, com interveniéncia do Ministério da Educag@o, afirma, categoricamente, que para
ITAIPU BINACIONAL “.., fica absolutamente claro que a ITAIPU Binacional, além de
assumir integralmente o custo total da elaboragdo dos projetos bdsicos e executivos da UNILA

— que alcangou o valor total de R$11,3 milhdes — chamou para si toda a responsabilidade ...”

50. Diante de tal manifestacdo ndo resta dividas de que o temor de futura cobranca
por parte de ITAIPU nfo possui fundamento, ante a decorréncia légico-juridica da livre
manifestagdo dos representantes de referida instituicdo em estipular liberalidade em favor de

terceiro — UNILA.

51. Demais, as relagdes que ocorrem entre a UNILA e tercerios sdo estranhos a

relagdo contratual que decorrerd da licitag@o.
DOS CUSTOS DA OBRA

52. Ressalta o Parecer n. 468/2010 - PF/UFPR que € necessario especificar e

justificar o preco levantado para orcamentar a obra.

53. O orcamento da obra foi elaborado conforme planilhas de fls. 57/118 e atualizado
as fls. 1584/1615, com base no levantamento de precos realizado pela empresa Carvalho
Orgamentos (fls. 39/359).
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54. Nao foi do conhecimento dos autores do Parecer n. 468/2010-PF/UFPR, mas
existem 11 (onze) pastas com toda a documentagfo e pesquisas realizadas pela empresa referida

para suscitar o preco de cada item/elemento para a consecugd@o da obra.

5S. Tal pesquisa levou em conta as publicagcdes do SINAPSI/SICRO e nos pregos ndo
cotados por estes sistemas tomou em consideracdo os dados de mercado e os fornecidos pela
TCPO da Editora PINL

56. Toda longa operacdo de levantamento de precos demandou prazo superior a 5
(cinco) meses, face a magnitude da obra. O levantamento de precos considerou o projeto total,

ainda que a execuc@o ora licitada seja de parte do total.

57. Interessa saber que os pregos levantados tomaram como base precos e valores de
Setembro/2009, sendo vélidos por 1 (um) ano, o que exigiria a corre¢do dos valores apds esse

periodo.

58. A CEL, observando a ultrapassagem do intersticio de tempo superior ou préximo
de 1 (um) ano, decidiu estipular um indice de corre¢do do valores precificados constante dos

autos. Para isso justificou da seguinte maneira:

Adotou por critério de atualizagdo o estabelecido na Clausula Nona, da minuta de
contrato, Anexo IV do Edital, resultando em um reajuste de 6,15%.

59. Tal indice, justifica a CEL, foi uma composicio de fatores IPCA (Indice de Precos
ao Consumidor Amplo — IBGE) e INCC (indice Nacional de Custo da Construgio Civil —
Materiais de Servicos de Construg@o), na participagdo de 35% do INPC e 65% do INCC.
Entendendo razodvel que tal composi¢ao de indices atuaria na solugdo de atualizag¢@o de pregos
com possivel empresa vencedora, se a licitagdo tivesse ocorrido na época do levantamento de
precos, pois € o indice previsto na minuta de contrato de fls. 679 e que se mantém para o

momento presente e futuro.

60. Nossa avaliagdo sobre esse aspecto, € que a decisdo tomada pela CEL ¢é adequada
e supre critério de justica equanime e isondmica, permitindo que se conheca que indice atuard na

correcdo do contrato, incidindo imediatamente nos precos de referéncia orgados.
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61. Naturalmente que os precos podem ter evoluido/involuido mais do que o
levantamento proposto, variacdo que sobejard presente nas propostas de cada licitante que estdo
em continua atividade empresarial, cuja estrutura certamente acompanha tais variacGes e

compensacgdes de quantidade junto a seus fornecedores.

A forma de composi¢io do indice para critério de reajuste é adequado ao
estabelecido no inciso XI, do art. 40, da Lei n. 8.666/93.

DA LICENCA AMBIENTAL

62. E notéria a auséncia de informagdes atualizadas acerca das licengas ambientais. A
informacgdo de fl. 35 certifica a Licenca Prévia, que autoriza a continuidade do processo

licitatério. O termo final da licenca referida € estabelecida em 12/11/2011.

63. Nesse sentido deve a administragdo providenciar a instrugdo deste processo com
informagdes necessdrias ao andamento das licencas proviséria, de instalacdo € os processos
adotados no 6rgdo ambiental de competéncia, fazendo expressa referéncia ao processo interno
por onde tramitam tais documentos. Recomendamos mdéximo cuidado da administracio da
UNILA na condugio do assunto relacionado as licencas amibientais, na medida em que o TCU,
através do Acérddo n. 0516-17/03-P, entendeu grave irregularidade a auséncia de compasso entre
as licencas referidas e a execugdo do projeto basico e sua sequéncia. Conferimos:
6. No que tange a auséncia das licengas ambientais de instalagdo e operagdo das obras
[...] o TCU firmou o entendimento, por meio do Acérddo 516/2003, de que constituem
indicio de irregularidade grave, para efeito de paralisagdo da obra, a contratagdo com
base em projeto basico elaborado sem a existéncia de licenga prévia, o inicio de obras

sem a licenga de instalagdo e o inicio das operagbes do empreendimento sem a
competente licenga de operagéo, {...}

III - DO EDITAL

64. Acerca do Edital o Parecer n. 468/2010-PF/UFPR apresenta uma série de

anotacdes que vdo do predmbulo as determinacdes finais. A minuta examinada pelo primeiro
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instrumento foi completamente refeita pela Comissdo Especial de Licitagio — CEL, merecendo
apuragdo apartada do primeiro momento, sem perder de vista as primeiras contribuigdes. Assim,
passa-se a fazer andlise do edital seguindo as orientagGes advindas da Procuradoria-Geral
Federal, em especial as decorrentes do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 02/2010, da

Coordenagdo do Férum de Procuradores-Chefes das IFES.

65. A Orientacdo Normativa AGU n. 2/2009, com lastro no art. 37, XXI, da
Constitui¢do do Brasil e art. 38 da Lei 8.666/93, determina que os instrumentos de contrato
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e

encerramento.

66. Observa-se que o processo de licitagdo em andlise foi recebido na UNILA em
15/07/2010, cuja descri¢do dos volumes e nimero de paginas estd na sequencia da fl. 1075. Tais
volumes ndo atendem integralmente a norma, mas supre o minimo necessario, tal como a

numeragfo e rubrica das folhas e encadeamento em volumes.

67. A contar do volume IV se percebe uma forma de condug@o dos autos diferenciada
e que atende a norma acima descrita, bem como as decorrentes da aplicacdo da Portaria

Normativa n. 05/2002-SLTI/MPOG.

68. O Projeto Basico de fls. 1152/1583 e seus anexos, possuem grau de detalhamento
que permite inferir o cumprimento do art. 6°, IX, e 7°, I, da Lei 8.666/93, e art. 2° da Resolucio
361 do CONFEA, ao acompanharem a Suimula 261/TCU. Conferimos:

SUMULA 261/TCU. Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necesséria a
elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art. 62, inciso 1X, da Lei n. 8.666/93,
constituindo prética ilegal a revisdao de projeto béasico ou a elaboragdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diverso.

Resolugao 361 CONFEA. Art. 12. O Projeto Basico € o conjunto de elementos que define
a obra, 0 servigo ou o complexo de obras e servigos que compdem o empreendimento,
de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam
perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execugéo.

69. Importante referir que o projeto bdsico e o projeto executivo fazem parte do

compromisso assumido pela ITAIPU BINACIONAL de fornecer tais elementos. Para tanto,
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contratou a empresa Oscar Niemeyer SA para apresentacdo dos referidos documentos. O grau de
detalhamento parece adequado, na medida que os técnicos da comissdo de especialistas indicada

por ITAIPU BINACIONAL, juntamente com os participantes da CEL, assim o julgam.

70. O processo licitatério estd devidamente autorizado pela autoridade competente, como se
verificam nas fls. 948, 1080 e 1086-v.

71. Os itens 1.5 (fl. 1131) e 1.4.1 (fl. 1669) e o item 1.4.1 da Habilitagdo Técnica (fl.
1669), prescrevem a determinag8o de visita técnica ao local da obra. Sob lume do art. 30, III, da
Lei de Licitagdes, entende o Parecerista que nfio € possivel determinar a visitagcdo do local da
obra como fator de habilitagdo, na forma do Acérddo TCU 1599/2010°. Recomendével, portanto,
que se retire a obrigatoriedade de visita, tornando-a facultativa, para admitir a Declaragio de
Conhecimento do Local da Obra, como documento alternativo ao Certificado de Visita Técnica,

com inser¢do desta declarag@o no elenco da fl. 1672.

72. O Projeto do Campus da UNILA estd adequado a Instrugdo Normativa n°
01/MPOG, de 19/01/2010, que dispde acerca dos critérios de sustentabilidade ambiental na
contratacdo de obras pela administragdo puiblica. Notamos condigdes inovadoras com relagdo ao

aproveitamento de 4gua e tratamento de dejetos humanos, a exemplo.

73. Na recente Stimula 260/2010, o TCU tornou observagdo obrigatdria a Anotaggo de
Responsabilidade Técnica do autor do projeto basico e dos demais documentos técnicos, na
forma do art. 7° da Resolugio 361/1991 do CONFEA. Vejamos a integra da Stimula 260/2010:
“E dever do gestor exigir a apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execugao, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamentos-

base, especificagbes técnicas, composigbes de custos unitarios, cronograma fisico-
financeiro e outras peg¢as técnicas.”

74. Certamente que a CEL deve tomar os devidos cuidados na observagdo da

orientagdo jurisprudencial consolidada do TCU contida na simula transcrita.

& “... abstenha-se de estabelecer, em licitagdes que venham a contar com recursos federais, cldusulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras [...], sendo suficiente a declaragdo do
licitante de que conhece as condigBes locais para a execucdo do objeto.” (precedentes: Ac. 2150/2008 e
1174/2008, ambos do Plendério).
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75. Avaliando a Planilha Orgamentéria, sob critério juridico, acreditamos suprida a
Simula 258-TCU, vez que ndo utiliza de termos genéricos e imprecisos, bem como seus

quantitativos estdo bem estabelecidos.

76. O Projeto Bésico foi aprovado pelo despacho de fl. 948, momento em que a
dire¢do do certame estava aos cuidados da UFPR. Com a assungéo do certame pela UNILA, a
autoridade competente desta instituicio deve motivar a aprovagéo dos projetos que instruem a

licitagéo.

71. Existindo possibilidade legal de realizagio do certame licitatério como o projeto
basico (art. 7°, I, II, III, e §1° da Lei 8666/93), sendo o ora analisado capaz de suportar a
previsibilidade de prego, entendemos que as justificativas técnicas para que a licitagdo ocorra e
posteriormente se apresente o Projeto Executivo sdo plausiveis e atendem os principios da

eficiéncia e legalidade.

78. Com a finalidade de cumprir o disposto no art.16, II, combinado com o §4° 1, da
Lei Complementar n° 101/2000, a CEL deve providenciar a inser¢o da rubrica orcamentdria
pelo qual correrd a despesa, pois que juntamente com a Declaragio n° 005/SPO/SE/MEC, de
16/11/2010, se completard a previsibilidade de orcamento para a execugdo da obra no exercicio
de 2011. Assim, deve a Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e Gestdo Estratégica
certificar a existéncias dos valores inicialmente previstos para a execu¢io da obra de engenharia

que se persegue, para o exercicio de 2011.

79. A CEL deve observar e compatibilizar o objeto descrito no Edital e na minuta de

Contrato, haja vista que o edital fixa obra de engenharia da “primeira etapa do_campus” ¢ o
contrato n3o acompanha essa determinagdo. Afim de evitar maiores contratempos,

recomendamos inserir no contrato que a obra contratada € para a primeira etapa do campus.

80. O item 21.7 do Edital é discrepante com relagdo a Cldusula Décima, pardgrafo
terceiro, da minuta de Contrato. O indice de atualizagdo em caso de mora estd fixado no Edital
pelo indice do IGP-M e na minuta pelo IPCA. Sugiro a correcio por tnico indice, recomendando
a utilizacdo de indice oficial do Governo Federal medido pela Fundagdo Instituto Nacional de
Geografia e Estatistica — IBGE, recomendando o IPCA, tal como registrado na minuta de

Contrato.
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81. Entre as declaragbes que devem acompanhar os documentos de habilitagio (fl.
1672), é recomendével que conste expressa declaragdo de conhecimento de inteiro teor do edital,
da minuta de contrato e de todos os documentos técnicos para a efetivagio da obra e de que ndo
realizou visita técnica mas tem conhecimento de todas as condi¢des locais para cumprimento das

obrigagdes objeto da licitagdo.

82. A declaragio de que ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos de idade pode ser
ressalvada pelo emprego de menor aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos de idade, na forma do

inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do do Brasil e da Lei n. 9.854/99.

IV - CONCLUSAO

83. Por derradeiro, esta Procuradoria, observadas as sugestdes delineadas nesta
manifestacdo juridica, entende pela continuidade do processo licitatério, se adotadas as

providéncias acima expostas.

E a manifestagio.

cu - PR., 10 de dezembro de 2010.

efe da Procuradorip Federal na UNILA

de Albuquerque
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