Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
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Foz do Iguagu, 30 de outubro de 2013.
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Prezado Senhor, o

Em continuidade aos trAmites para formalizago da doag#io do Projeto Executivo e
Sub-Rogacéio dos Direitos Contratuais do Campus da UNILA, j& manifestados por esta
empresa de energia através do documento E/(3B/043892/11, encaminhamos para analise e
aprovag@o a minuta de Termo de Doaglio elaborada por esta instituic@o federal de ensino,
conforme anexo.

Como complemento, encaminhamos cépia do processo administrativo n°
23422.002079/2012-90 - Assunto: Doagio de Projetos de Engenharia da ITAIPU
BINACIONAL para a UNILA - gravado em midia digital (CD ROM), e informamos que a
minuta supracitada foi aprovada pela Procuradoria Federal.

Atenciosamente,
/“ ‘
Josué esto dos Passos Subrinho
Reitor Pro Tempore

Ao Senhor
Jorge Miguel Samek
Diretor-Geral Brasileiro
ITAIPU BINACIONAL

Av. Silvio A. Sasdelli, s/n.°
Foz do Iguagu-PR — CEP: 85866-900

UNILA Rio Almada - Av. Tancredo Nevas, 8838, Porto Belo ||, Foz do Iguagu - PR, CEP 85867-000 — Fone (45) 3524-4071
swwanlisedubr - reitoda@unila.edu.br
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Via fax (45) 3576-7306, e-mail reitoria.gabinete@unila.edu.br e ECT

Exmo. Sr. Prof. Hélgio Trindade

Magnifico Reitor

Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA)
Av. Tancredo Neves, 6731, Bloco 04, Caixa Postal 2044
85867-970 Foz do lguagu, PR

Projeto UNILA: Doacdo do Projeto Executivo e Sub-rogacdo dos Direitos
Contratuais.

Pela presente, vimos formalizar a entrega do Projeto Executivo da UNILA com sub-
rogacao dos direitos contratuais a essa Universidade.

O projeto compreende 1.732 documentos aprovados pela ITAIPU, sendo 1.683
desenhos e 49 especificagoes técnicas, conforme tabela abaixo:

ARQUITETURA DESENHOS | 3| 34| 13| 14 25 19 " 140

3 5 5 15 4

TEXTUAIS 3 3

ESTRUTURA DESENHOS 11| 90| 47| 56| 93] 177] 40 27| 31 64 17 653

TEXTUAIS AERE K 1 1 1 1 1 2 1 1 15

INSTALACOES DESENHOS 63| 239] 66| 70| 102] 154 3 14] 78 82 14 885

- AR CONDICIONADO 9 42 9 8 18 19 /] 4 ] 16 4 138

- DETEGAO 3 16 5 4 6 13 0 1 9 3 1 61

- ELETRICA 17 43 16 14 23 33 2 3 12 20 2 185

-ESGOTOE APLUVIAIS 13 45 11 14 17 kil 1 1 9 9 2 153

- - ESPECIAIS 7 16 5 4 6 12 0 1 8 4 1 65
o - HIDRAULICA 5 31 10 8 15 17 0 2 10 15 2 115
~ INCENDIC 4 27 7 5 11 18 0 1 11 10 1 95

- LUMINOTECNICA 0 0 0 7 [} 0 4] 0 0 0 [} 7

- TELECOMUNICACOES 5 19 3 6 [ 11 4] 1 9 5 1 66

TEXTUAIS g 3| 3 4 3 3 3 3 30

INTERIORES  DESENHOS 5 5

TEXTUAIS 1 1

TOTAL POR PREDIO 90/ 369 130 145 224 354 47| 50 116 185 36| 1732

As relacdes completas dos documentos resumidos na tabela acima, mostrando os seus
titulos, suas numeragées e respectivas revisoes, encontram-se em anexo*.

Toda essa documentacao ja se encontra sob a responsabilidade da UNILA, que possui
equipe técnica com plenas condiges de obter quaisquer informagoes de projeto com
as diversas projetistas do empreendimento, o que, na pratica, ja vem ocorrendo por
meio de consultas formuladas pela equipe dessa Universidade dirgtamente aos
escritorios do Arquiteto Oscar Niemeyer.
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Os projetos em fase de aprovacao, abaixo relacionados, serao entregues a UNILA pela
ITAIPU tao logo nos sejam encaminhados pelas projetistas:

. Sistema Viario;

» Luminotécnica (exceto Biblioteca);

+  Mobilidrio e Interiores (exceto Biblioteca);

e  Acustica, Cenotécnica e Eletroacustica; e

e  Sinalizagao e Comunicagao Visual.

Adicionalmente, reiteramos que, nos contratos da ITAIPU com as projetistas, nao
estao previstas manutengdes evolutivas e adaptativas do projeto, devendo a UNILA

—_ providenciar um apoio de engenharia que dé suporte as alteragdes que naturalmente
surgem durante a execugao das obras.

*Anexo: relacoes de documentos



Ministério da Educacgao
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
Superintendéncia de Implantagao do Campus

Oficio N2 030/2011-SIC/UNILA

Foz do lguagu, 02 de dezembro de 2011

ASua Senhoria o Senhor

CARLOS OSCAR NIEMEYER MAGALHAES DA SILVEIRA
Arquitetura Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda.

Av. Atlantica n2 3840 / Cobertura - Bairro Copacabana
CEP 22070-002 — Rio de Janeiro — Rl

c/c:

Eng. JOSE CARLOS SUSSEKIND — Casuarina Consultoria Ltda.

Arg. JAIR VALERA — Arquitetura Urbanismo Oscar Niemeyer S/C LTDA.
Eng. CARLOS HENRIQUE LIMA - Casuarina Consultoria Ltda.

Eng. HAMILTON CAETANO DA SILVA — Projem Ltda.

Eng. JORGE HABIB HANNA EL KHOURI - ITAIPU

Eng. ELIEZER FRYSZMAN - ITAIPU

Assunto: Entrega do Projeto Executivo completo do Campus da UNILA
Prezado Senhor,

Conforme ja é do conhecimento de Vossa Senhoria, as obras da 12 Etapa do Campus
da UNILA foram iniciadas formalmente em 06/07/2011, com a emiss3o da Ordem de Inicio dos
Servigos. A partir daquela data, comegou a correr o prazo contratual de 23 meses para sua
conclusao.

Como as obras foram contratadas a partir do Projeto Basico, para a execugdo das
mesmas é imperativo que tenhamos em maos, com a devida antecedéncia, os Projetos
Executivos aprovados, para que possam ser feitos os ajustes necessarios em relagdo ao que foi
licitado (Projeto Basico), a fim de serem tomadas as providéncias cabiveis em tempo hébil, de
forma a ndo comprometer o cronograma de execugdo do empreendimento.

Em se tratando de uma obra piblica, o descumprimento de prazos contratuais de
execucdo dos servicos, por atraso na entrega dos projetos executivos, gera prejuizos
econOmicos que acabam recaindo sobre a Administra¢do Publica.
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Por meio da correspondéncia E/GB/043892, de 11/11/2011, a ITAIPU BINACIONA
formalizou a doa¢do do Projeto Executivo e a sub-rogacdo dos direitos contratuais a UNILA,
bem como informou que ainda encontravam-se em fase de aprovagdo os seguintes projetos:

s Sistema Vidrio;

e Luminotécnica (exceto Biblioteca);

e Mobilidrio e Interiores (exceto Biblioteca);
e Acustica, cenotécnica e Eletroacustica; e
o Sinalizagdo e Comunicagdo Visual.

Adicionalmente a essas pendéncias, gostariamos de manifestar nossa preocupagdo em
relacdo ao projeto executivo do Prédio de Aulas, cuja revisdo, desencadeada por iniciativa do
Eng. José Carlos Sussekind, ainda nao foi aprovada.

O cronograma previa o inicio das escavac¢oes para as fundag¢des do Prédio de Aulas em
01/09/2011, porém até a presente data esta edificacdo ndo foi iniciada em razdo de estarmos
aguardando a entrega dos projetos revisados e aprovados. Como o atraso do inicio desta
edificacdo estd sendo imputado a UNILA, por tratar-se de falta de projeto executivo, é
imperativo que este seja enviado com a maior brevidade possivel.

Lembramos que, em seu e-mail de 27/10/2011, o eng. Sussekind informou a UNILA
que os projetos de formas dos 4 (quatro) niveis estruturais do Prédio de Aulas ja haviam sido
enviados eletronicamente, e que ao longo das quatro semanas subsequentes seriam enviadas
as plantas de armadura e de protensdes, juntamente com os valores de consumo de concreto
e armaduras. Porém, até a presente data tais projetos ndo foram recebidos e aprovados.
Também permanece pendente a entrega dos respectivos projetos de arquitetura e de
instalagbes, devidamente revisados para compatibilizar com as modifica¢des estruturais.

O Consércio construtor, por sua vez, ja solicitou a UNILA o fornecimento do projeto
executivo do sistema viario contendo os elementos geométricos (curvas horizontais, verticais e
elevagdo de greide), pois estd na iminéncia de dar inicio os servicos de escavacdo para sua
execucdo, que faz parte do escopo da primeira etapa.

Em vista do acima exposto, solicitamos que Vossa Senhoria informe imediatamente o
cronograma de emissdo dos projetos executivos supramencionados, indicando claramente as
datas de entregas parciais e entrega completa, incluindo listas de materiais e quantidades, e
planilhas orgamentdrias.

Atenciosamente,

UNILA
Fls. <t 1
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ADVOCACIA - GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA - GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AME

PARECER N° 030/2012/MCN/PF/UNILA
PROCESSO N°23422.000571/2011-40

INTERESSADA: PROAGI

ASSUNTO:

I. Administrativo. Processo licitatorio concorrencial.

II. Obra referente a Biblioteca da UNILA - BIUNILA e do Instituto Mercosul
de Estudos Avangados - IMEA.

II1. Financiamento externo oriundo do FOCEM - Fundo para Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL.

IV. Concorréncia Internacional.

V. Auséncia de projeto basico e executivo.

VI. Auséncia de autorizagfo ministerial.

VII. Impossibilidade de prosseguimento de processo licitatério sem
vencimento da fase preparatoria.

Sr. Pré-Reitor.
1. Os autos epigrafados retratam o processo licitatério para obras de construgéo civil
de parte integrante do campus da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana —
UNILA. Pretende se arrimar em projeto originalmente apresentado no Processo n° 001/2010. O
objetivo especifico € a constru¢do da Biblioteca da UNILA - BIUNILA e do Instituto Mercosul
de Estudos Avangados — IMEA, com verbas oriundas do Fundo para Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL - FOCEM, conforme Convénio FOCEM (COF) n° 01/10.

2. Esta manifestagdo acompanhara as disposi¢des da Portaria AGU n°® 1.399, de 5 de
outubro de 2009 (DOU n° 195, de 13 de outubro de 2009, Seg¢do 1, paginas 36/37).
3. Cumpre salientar que a presente toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz
do art. 131 da Constitui¢Bio Federal de 1988 e do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993,
incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido/Procuradoria-Geral Federal
prestar consultoria sob o prisma juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da instituigdo que assessora, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

4. O processo licitatorio estd retratado em trés volumes, com destaque para a
apresentac¢do do projeto junto as autoridades governamentais e para o FOCEM, e das normativas

e convénios formalizados entre o Fundo e a Republica Federativa do Brasil.
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5. Nota-se, porém, auséncia nos autos de projeto basico ou executivo que ampare a
exigibilidade contida nos arts. 6° e 7° da Lei n°® 8.666/93. Nos volumes consultados, e que servem
de lastro para o exaurimento do art. 38 da mesma norma, ndio se cuidou de tratar este
procedimento com a autonomia prépria de um procedimento administrativo que busca efetivar a
necessidade da administragfo e satisfazer a vontade normativa.

6. Sendo obra que transcorrera inserida na constru¢do do campus da UNILA, ja em
fase avangada, e que decorreu dos trimites operacionalizados no Processo n° 001/2010, muitos
documentos a serem utilizados neste momento decorram dos ja praticados para a parcela mais
abrangente do campus. De toda forma, ¢ imperativo que se formalize um processo dotado de
autonomia capaz de permitir que os cidaddos, as autoridades e os interessados tenham total e
completo conhecimento de todos os atos praticados pela administragdo e que levem ao
procedimento licitatério. Estes sdo os decorrente do projeto da obra denominada de BIUNILA,
da licenga ambiental, de or¢amento atualizado, da precificagdo, € todos os elementos que,
ajuntados, oferecam condiges de processamento regular para desaguar em certame licitatdrio.

7. Desta forma, ausentes elementos que permitam inferir o cumprimento, para a obra
desejada, dos critérios referentes a licenga ambiental, projeto basico e executivo, or¢amento
especifico, e demais obrigacGes legais pertinentes.

8. Consentaneo as observagles realizadas, o Decreto n° 7.689, de 2 de margo de
2012, estipula condigdes diferenciadas para a celebragdo de contratos administrativos e
dimensiona os espagos a serem ocupados pelos servidores, que naturalmente deve ser obedecido
neste projeto.

9. Com efeito, o art. 2° do Decreto supra mencionado dispde que os novos contratos

devem ser autorizados expressamente pelos respectivos Ministros de Estado. No caso do contrato

que se originara da licitagdo e cuja minuta € parte integrante do edital, e considerando o valor
atribuido a obra, a referida autorizagéo ndo pode ser delegada (art. 2°, §1°). Tal providéncia —
autorizagdo — ndo figura nos autos e € condizente com as disposi¢des do Convénio FOCEM
(COF) n° 01/10 ao estipular que “Com relagdo a execugdo do Projeto e a utilizagdo dos recursos
FOCEM, estas serdo realizadas pelo Estado Beneficidrio, por intermédio do Ministério da
Educacdo do Brasil, que, para os fins deste COF, serd designado “Organismo Executor”.

[

10. O Decreto n° 7.689/12 estipula que para as novas constru¢bes “... deverd ser

observada a drea média de até nove metros quadrados de drea util para o trabalho individual, a

T e —p——————
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ser utilizada por servidor, empregado, militar ou terceirizado que exer¢a suas atividades no
imével”. Portanto, o projeto deve justificar que preenche o requisito normativo.

11. Sobre a exequibilidade do projeto BIUNILA o subscritor participou de iniimeras
reunides com os técnicos responsaveis, sempre destacando que a UNILA ndo detém o dominio, a
titularidade ou a propriedade do projeto que, conforme informam diversos documentos junto ao
Processo n° 001/2010, ainda pende de transferéncia por doagéo com a ITAIPU BINACIONAL e
o Escritério de Arquitetura e Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda.

12. Necessario reportar ao Oficio n® 030/2011-SIC/UNILA, de 02/12/2012, onde a
Superintendéncia de Implantagdo do Campus se dirige ao representante da Arquitetura e
Urbanismo Oscar Niemeyer S/C Ltda para que “... informe imediatamente o cronograma de
emissdo dos projetos executivos supramencionados, indicando claramente as datas de entregas
parciais e entrega completa, incluindo listas de materiais e quantidades, e planilhas
or¢amentarias.”

13. O documento evidencia que a administragdo da UNILA n#o detém todos os
elementos capazes de instruir o processo a desaguar em certame licitatério para erigir a
BIUNILA.

14. No referido Oficio n® 030/2011-SIC/UNILA existe um recorrente equivoco,
refere-se a doagdo do objeto do contrato que ITAIPU Binacional firmou com o escritério
projetista. Retrata que a correspondéncia E/GB/043892, de 11/11/2011 “... formalizou a doagéo
do Projeto Executivo e a sub-rogagdo dos direitos contratuais a UNILA, ...”. Doagdo e sub-
rogagdo sdo instrumentos contratuais, bilaterais e sinalagmaticos, servindo a declaragdo
unilateral de vontade da ITAIPU Binacional como inicio de tratativas para a consecugdo dos
prefalados contratos de doagdo e sub-rogagdo, nunca tomar-lhes o lugar.

15, Tratando-se de licitagdo de cardter obrigatoriamente internacional, segundo as
regras estipuladas pelo FOCEM, a instituigdo se acautela com a apresentagdo do projeto
executivo a proporcionar licitagdo do objeto. Tal medida foi antecipada pelo Oficio n® 114/2011-
PROAFI/UNILA, de 11/05/2011, enderegada a Unidade Técnica do FOCEM - UTF, que tratou
de justificar o atraso no cronograma de atividades do Projeto de Implanta¢io da Biblioteca da
UNILA (BIUNILA) e do Instituto Mercosul de Estudos Avangados (IMEA), onde
expressamente consigna que “O processo de licitacio da BIUNILA/IMEA jd esti sendo
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elaborado e depende da entrega do projeto executivo para, entio, ser encaminhado a

apreciagdo da UTF.“
16. Assim duas pendéncias quanto ao projeto da obra: a titularidade do contrato de
elaboragdo do projeto e sua entrega.

17. Entende o subscritor que o procedimento ainda nio se conforma como apto a
receber manifestago juridica definitiva sobre sua regularidade, haja vista manifesta auséncia de
documentos e informagdes que suportem andlise de mérito.

18. Isto posto, retorne o processo para devida instru¢do, na forma do acima relatado,
apds, venha para nova apreciagéo.

19. S&o as consideragdes do momento.

20. E

manifestaggo.
Foz do Igyacu — PR., 03 de maio de 2012.

Marcelo Cardgso Nassar
Procuradof Fedér:
Chefe da Procuradoria Federdl na UNILA



