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Oficio n° 074/2018 - REITORIA

Foz do Iguacu, 09 de abril de 2018.

Ao Senhor

Jorge Luiz Moreira da Silva

Superintendente do Patriménio da Unido no Parana

Av. Marechal Deodoro, n. 630, Ed. Italia, 7° Andar - Gabinete
CEP 80010-010 | Curitiba-PR

Assunto: Medidas referentes ao Acordao 1339/2017-TCU-Plenario

Senhor Superintendente do Patriménio da Uni&o no Parana,

1. Com o objetivo de informar a Superintendéncia do Patriménio da Unido no
Parané sobre tratativas acerca das a¢fes da Universidade Federal da Integragao Latino-
Americana para cumprimento do Acérddo 1339/2017-TCU-Plenario, apresentamos a
presente comunicagdo. Ressaltamos que comunicagfes similares foram encaminhadas
ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Regional da Unlao no Estado do Parana
e ao Ministério da Educacéo.

2. A UNILA, exarado o Acordao 1339/2017-TCU-Plenario, contactou a Itaipu
Binacional, com vistas a, nos termos da determinagéo do Tribunal de Contas da Unido,
solicitar posicionamento sobre a possibilidade de supresséo de clausula contratual de
reversao presente em Escritura Publica de doacdo de terreno destinado a construcéo do
campus da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana. N&o obstante a
reversdo prevista ainda nédo pudesse ser efetivada, pois, em 2016, houvera sido
prorrogado para 25 (vinte e cinco) anos, contados a partir de 05 de marco de 2009, o
prazo para finalizagdo da construcdo do campus universitario, a UNILA demonstrou a
doadora preocupacdo com o dispositivo, levando em conta, sobretudo, as
incompatibilidades com os principios da “supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico”, sublinhados em Acérdao, bem como ressaltando as dificuldades encontradas, a
partir do ano de 2014, para concluséo de tdo complexo projeto predial.

3. O projeto do campus da UNILA, aprovado e doado a Universidade Federal
da Integracéo Latino-Americana também pela Itaipu, foi idealizado pelo Escritério Oscar
Niemeyer e, como marca do grande arquiteto, guarda, em meio a aparente simplicidade, a
confluéncia entre arte e arquitetura, o que lhe confere complexidade e um elevado custo
para edificacdo. Com um total de 146.649 m2, a obra teria um valor estimado, no ano de

2011, de R$ 790.552.435,31 (setecentos e noventa milhdes, quinhentos e cinquenta mil,¢

guatrocentos e trinta e cinco reais e trinta € um centavos), dos quais com a inacabada
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primeira fase, dimensionada em 78.961, 77 m2?, foram gastos cerca de R$ 108.566.478,
40 (cento e oito milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e setenta e 0ito
reais e trinta e quarenta centavos).

4, Iniciada no ano de 2011, a primeira etapa do campus foi abandonada, no
ano de 2015, pelo Consércio Mendes Junior-Schahin, que houvera sido vitorioso em
concorréncia publica. Com apenas 40% (quarenta por cento) da etapa licitada finalizada,
a construcdo nao possui perspectivas de retomada. Apés varias tentativas de acordo, 0
Consorcio manteve a paralisagcdo e judicializou a questdo exigindo da Universidade
valores devidos a titulo de desequilibrio econdmico-financeiro e indenizacéo pelos danos
decorrentes da paralisacdo da sede da Universidade. S&o requeridos da UNILA,
aproximadamente, R$ 51.182.271, 62 (cinquenta e um milhes, cento e oitenta e dois mil,
duzentos e setenta e um e sessenta e dois centavos), corrigidos monetariamente, bem
como liberacdo de multas administrativas. Na presente data, a UNILA ja ingressou com
impugnacao de laudo pericial e aguarda deciséo judicial.

5. Depois de vérias tentativas frustradas da UNILA, junto ao Ministério da
Educacéo, para obtengdo de recursos, a Universidade Federal da Integracéo Latino-
Americana, no momento da publicacdo do Acérddo 1339/2017, continuava a nao
vislumbrar solucdo para a finalizagédo do empreendimento. Embora, como aludido, apoés
um longo processo de tratativas, em 2016, a universidade tenha obtido da donataria a
ampliacdo do prazo para a conclusdo de seu campus, as contundentes negativas do
Ministério para liberacdo de recursos, mantinham a nebulosidade da situagao™.

6. Inserida em periclitante situag&o, a UNILA soube que a ltaipu Binacional via
possiveis dificuldades para que seu Conselho aprovasse a mudanca demandada pelo
Acérddo 1339/2017-TCU-Plenério, uma vez que seu departamento juridico aconselhava
0 contrario e incomodava & empresa a presenga, ainda no interior de seu espago de
seguranca, de uma obra inacabada e sem perspectivas para retomada e término?.

7. Diante da situac&o, a Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana
e a Itaipu Binacional chegaram a concluséo de que, talvez, a melhor solugéo estivesse na
alienacdo do campus UNILA inacabado com a prépria Itaipu. Com o procedimento, a
ltaipu daria outra finalidade ao projeto inicial, terminando-o. A UNILA, por sua vez, poderia
optar por um campus estruturalmente eficiente, porém mais simples arquitetonicamente e,
desta feita, deixar de aplicar cerca de R$ 731.934, 92 (setecentos e trinta e um mil,
novecentos e trinta e quatro reais e noventa e dois centavos) mensais em aluguéis, os
quais, desde 2014, geraram um montante de gastos de R$ 20.688.435,78 (vinte milhdes,
seiscentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e setenta e 0ito
centavos). Além disto, com a alienagdo, por 6bvio, o Instrumento de doacéo perderia

1 Cabe lembrar que, no ano de 2015, a UNILA, durante tratativas com a Itaipu sugeriu a supressio da clausula de
reversdo e, em reunido, a empresa posicionou-se contraria.

2 As insatisfacdes descritas, antes mesmo do Acérdao 1339/2017-TCU-Plenério, j& haviam redundado em encontros
nos quais se discutiam alternativas para a problematica. Eram, no entanto, ainda, cogitagOes, haja vista que o
Ministério da Educacdo ndo houvera se posicionado oficialmente sobre o tema.

T

4



Ministério da Educacao
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana - UNILA
Gabinete da Reitoria

efeito e a clausula contratual citada pelo TCU estaria anulada, sendo, entdo, atendida
determinacdo do Acordéo 1339/2017-TCU-Plenério.

8. Consultado, o Ministério da Educacéo consentiu com a deflagracéo oficial
das negociacfes, asseverando que a atual conjuntura “compromete significativamente o
orcamento da universidade, pois, além da obrigacdo de manter a integridade das
estruturas que foram edificadas, [a UNILA] também deve [como j& dito] arcar com a
locacao de outros imdveis para atendimento de sua necessidade atual”. Reforgou, ainda,
gue “frente ao atual cenéario econémico e fiscal vivido pelo pais” a continuidade do projeto
Niemeyer seria “inviavel™. Em tal ponto, cabe lembrar que houve, no ano de 2018, uma
gueda, no que tange a investimentos, de cerca de 83% (oitenta e trés por cento) no
orcamento da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana em relacdo ao
periodo anterior, passando-se de R$ 17.710.906,00 (dezessete milhdes, setecentos e dez
mil, novecentos e dez reais) para R$ 3.000.000,00 (trés milhdes). Trata-se de diminuicdo
ainda mais assustadora se comparada com o ano de 2011, quando a UNILA recebeu, na
mesma rubrica, R$ 79.685.500,00 (setenta e nove milhdes, seiscentos e oitenta e cinco
mil, quinhentos reais).

9. O posicionamento do MEC e, portanto, da UNILA, zela pelos principios,
explicitos e implicitos, da Administracéo publica, dentre eles destacando-se a eficiéncia, a
economicidade, a razoabilidade/proporcionalidade e a supremacia do interesse publico. A
interrupgéo de gastos com aluguéis e com a manutencdo de uma obra inacabada e sem
perspectivas de retomada, bem como a obtencdo, depois de oito anos de fundacéo, de
um campus proprio, parecem amparadas em todos eles, uma vez que néo sé poupam 0S
cofres publicos como finalmente dédo condi¢des para que a UNILA, mesmo em um periodo
de crise, possa acomodar de forma adequada sua comunidade e, quicd, ampliar de
maneira segura seu atendimento. Trata-se, em verdade, de uma acéo com a capacidade
de engendrar a Universidade em um processo de transicdo para sua sustentabilidade
econdmica.

10. Desde a concordadncia do MEC, UNILA e Itaipu mantém continuas
negociacoes. Atualmente, h4 a proposta de que a segunda repasse a primeira um imoével
de sua posse em area nobre da cidade de Foz do Iguacu e se responsabilize pela
construcdo, em terreno j& adquirido pela UNILA, de um campus projetado pela e para a
universidade. Para tanto, areas técnicas e juridicas de ambos os 6rgdos trabalham na
avaliagdo das propriedades, na elaboracdo de projetos e nas formas juridicamente

seguras para a transacgdo, observando-se, sempre, a legislacdo pertinente a
Administrag&o publica.

y i 8 Aproveitamos a oportunidade para comunicar a data de nosso préoximo
encontro, 10 de abril de 2018. Na ocasido, definiremos novos encontros e em havendo
interesse e oportunidade, gostariamos de, neles, contar com a presenga de representante

3 Apds o consentimento do Ministério da Educagdo, o reitor da UNILA reuniu-se com o ministro da pasta para discutir |

a questdo. Na ocasido, também o ministro de Minas e Energia foi comunicado sobre o assunto e mostrou-se favoravel a
negociagao.

n



da Secretaria de Patrim6nio da Unido. Sendo ou ndo possivel, em datas a serem
futuramente comunicadas, que contemos com a participacdo da SPU gostariamos de
solicitar o agendamento, para meados do més de abril, de audiéncia com Vossa Senhoria
com vistas & exposicdo da situacéo e, em havendo possibilidade, indicagdo de equipe
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técnica para o acompanhamento do processo descrito.

12. Colocamo-nos a
dispensada.

Respeitosamente,

disposicdo e, desde j&, agradecemos a atencéo

e
S L
Gustavo Oliveira Vieira
Reitor pro tempore




