MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA

GABINETE DO REITOR

MEMORIA DE REUNIAO

DATA/HORARIO: 13 de outubro de 2020 — 10h
LOCAL: https://meet.google.com/dah-vsaj-yuc
ASSUNTO: Campus Niemeyer — Negocia¢gGes com ITAIPU Binacional

PARTICIPANTES:

Implantacdao do Campus

Campus

REPRESENTATIVIDADE Cargo/Funcdo NOME
Universidade Federal da | Reitor Gleisson Alisson Pereira de Brito
Integracdo Latino-

Americana -UNILA

Universidade Federal da | Vice-Reitor Luis Evelio Garcia Acevedo
Integracdo Latino-

Americana -UNILA

Secretaria de | Secretario de Implantacdo do | Aref Kalilo Lima Kzam

Procuradoria
junto a UNILA

Federal

Procurador Federal junto a UNILA

Egon de Jesus Suek

Gabinete da Reitoria

Chefe de Gabinete

Alexandre Volgliotti

Gabinete da Reitoria

Assessora da Reitoria

Elaine Aparecida Lima

Gabinete da Reitoria

Assessor da Reitoria

Geraldino Alves Bartozek

Unido

Tribunal de Contas da | Secretario do Tribunal de Contas | Luiz Gustavo Gomes Andrioli
Unido da Unido no Estado do Parand

Tribunal de Contas da | Assessor do Secretario do TCU- | Luciano Cassio de Souza
Unido Parana

Controladoria Geral da | Diretor de Auditoria da Area | José Paulo Julieti Barbiere
Unido - Brasilia Social

Controladoria Geral da | Superintendente da CGU-R/PR André Rolim Romagna

Controladoria Geral
Unido

da

Chefe da Divisao de Auditoria de
Educagdo Superior no Estado do
Parana

Ricardo Jhum Fukaya




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA
GABINETE DO REITOR

PAUTA/INFORMES:

1. Estéagio atual de negociagGes com ITAIPU Binacional;
2. Convénio tripartite entre UNILA, ITAIPU e Governo do Estado do Parana.

SINTESE DAS DISCUSSOES:

O Reitor da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana agradeceu a presenca de todos e
esclareceu que seu pedido de reunido se deu em fung¢do das negocia¢gdes da UNILA com ITAIPU Binacional
para solugcao da questao que envolve o campus da UNILA, com obras paralisadas desde 2014. O senhor Luiz
Gustavo Gomes Andrioli ressalvou que ndo é possivel ao grupo presente dos 6rgaos de controle falar pelas
instituicdes, mas todos podem colaborar com opinides capazes de ajudar na qualificacdo da decisdo e do
objeto final. O senhor André Rolim Romagna considerou que, no caso da CGU, os presentes obtiveram
orientacOes de superiores que poderdo ser repassadas e que serdo apresentadas logo mais pelo senhor
José Paulo Julieti Barbiere. O senhor Andrioli disse que, no caso do TCU, ndo obstante os presentes nao
falem pelo 6rgdo ele repassara ao setor de Brasilia responsavel pela infraestrutura e que acompanha o
Acérddo 1339/2017, bem como podera, a depender do desenrolar do assunto, levar o caso ao Ministro que
assinou o documento. Novamente, o Reitor agradeceu e pontuou sua ciéncia de que os presentes ndo
pudessem falar pelos érgaos, mas fica satisfeito com a indicacdo da CGU em torno de posicionamentos ja
discutidos com superiores e com a possibilidade de que a interlocucdo com unidades e autoridades
superiores do TCU possa ser realizada. Ademais, o encontro, certamente, ajudard na consolida¢do do
assunto.

Inicialmente, com o escopo de detalhar um pouco mais o assunto aqueles que ainda ndo tivessem
tido a oportunidade de se debrucar sobre ele, o Reitor discorreu, de forma sucinta sobre o histérico, desde
a doacdo do terreno, com clausulas condicionantes, e de projeto assinado pelo arquiteto Oscar Niemeyer,
no ano de 2009, por Itaipu Binacional, passando pelo Acérddo TCU-Plenario 1339/2017, pelo inicio das
tratativas de devolugdo da propriedade com ressarcimento pelas benfeitorias, em 2017, até o estagio atual
das negociacdes. Durante a fala destacou que foram gastos na obra paralisadas cerca de RS 108.000.000,00
e que para seu término é estimado que se precise de mais de RS 800.000.000,00. Lembrou que o consércio
qgue abandonou a obra moveu um processo contra a UNILA, a qual também o processou e, hoje, o caso esta
na segunda instancia judicial. Registrou que o Ministério da Educagdo ja sinalizou pela indisponibilidade
orgamentaria para finalizagdao do campus paralisado. Recordou da cldusula de reversdo que foi matéria do
Acérddo TCU-Plendrio 1339/2017, frisando que ITAIPU n3o a retirou, conforme recomendava o Acérdao,
postergando a reversao por vinte e cinco anos que se findardo em 2034. Em relagdo as alternativas surgidas
nas negociacoes, lembrou que a primeira delas foi uma permuta que, apds avaliacdes de imdveis e da obra
a ser alienada, foi refutada por ITAIPU sob o argumento de que ela teria dificuldades de aprova-la em seu
Conselho. A segunda alternativa analisada foi o repasse direto de recursos, via convénio, para a UNILA.
Possibilidade que acabou refutada pela ndo garantia de retorno dos valores a Universidade, uma vez que o
orcamento é de deliberacao final do Poder Legislativo, e pela impossibilidade de aporte, em curto espaco
de tempo, de cerca de RS 95.000.000,00 a UNILA, haja vista que, por for¢a do teto or¢camentario, a a¢3o
demandaria a diminuicdao de orcamento de outros entes. O aporte total somente seria possivel em seis ou
sete anos. Findou o relato destacando que, atualmente, as negociacdes trouxeram a lume uma proposta de
conveénio tripartite entre a UNILA, ITAIPU Binacional e o Governo do Estado do Parand, especialmente
devido as questGes orgamentarias. A presenca do Estado viera a superficie a partir de outras parcerias
exitosas do Governo do Estado do Parana com ITAIPU, nas quais o segundo figura como executor de obras
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gue colaboram com o desenvolvimento da regidao Oeste do Parana. Neste convénio, o Estado contrataria
projetos e construcdo, a UNILA devolveria o terreno e a obra inacabada e Itaipu faria o aporte dos recursos
financeiros a obra do campus UNILA licitada pelo Governo Estadual para construgdo em terreno ja de
propriedade definitiva da Universidade. H3, contudo, alguns pontos a serem abordados. O primeiro
relacionado a diferenca conceitual sobre o tema entre UNILA e ITAIPU. Esse diz respeito ao fato de que a
UNILA entende que qualquer convénio deve partir da premissa de que seu estabelecimento sé estd sendo
dado porque é necessaria a devolu¢do do terreno com ressarcimento das benfeitorias nele efetuadas. Para
ITAIPU, o convénio é uma ac¢do da entidade para apoiar a UNILA, quase que desvinculado do distrato, uma
vez que ele aparece apenas de forma superficial no processo. Ao fim e ao cabo, chega-se ao mesmo lugar,
mas os caminhos visualizados por ambos sdo distintos. O segundo aspecto é a presenca do Governo do
Estado que entendemos atipica, mas necessdria, uma vez que ITAIPU alega ndo poder construir
diretamente para a UNILA e que ja foi exposta a inviabilidade de que a UNILA receba diretamente os
recursos financeiros. A terceira questdo seria a necessidade ou ndao de participar deste convénio o
Ministério da Educacdo, uma vez que a legislacdo sobre alienacdo de imdveis informa sobre a anuéncia da
Presidéncia da Republica e que ha necessidade de parecer, segundo a Secretaria de Patrimdnio da Unido,
do Ministério da Economia. A ideia seria que a interlocucdo do MEC seria importante. O Procurador da
UNILA reforgou a importancia que os membros do TCU e CGU presentes opinem especialmente sobre a
presenca do Governo do Estado na parceria. O senhor Aref Kzam lembrou que a UNILA para a solucdo do
problema de seu campus apresentou proposta ao Programa de Parceria de Investimentos, ligado ao
Ministério da Economia, a qual, mesmo elogiada pela equipe do Programa e encaminhada pela Secretaria
de Educacdo Superior, acabou paralisada na Secretaria-Executiva do Ministério da Educacdo. A assessora
da Reitoria destacou que aspectos ja orientados pelos érgaos de controle, no que tange a atencdo ao valor
atual do empreendimento, dispensado o valor do terreno, e a justificativa de diferencas de valores entre o
aplicado na construgdo, o valor da avaliacdo e o valor a ser recebido pelo convénio estdo servindo de
orientagcao as analises da UNILA, uma vez que hd a ciéncia de que serdo indispensaveis para a justificativa
da decisdo. Em tempo, o Reitor lembrou, ainda, que ha uma diferenca de concepg¢do entre UNILA e ITAIPU
em relagdo ao momento do distrato. A primeira tem opinado por seu acontecimento ao final e a segunda
no momento da primeira parcela de repasse do convénio. O senhor Barbieri questionou se a UNILA entraria
apenas como interveniente-anuente na parceria. O Reitor indicou que essa é a interpretacao de ITAIPU,

mas que a UNILA entende que, uma vez que ndo se trata de apoio financeiro de ITAIPU, sem contrapartida
a Universidade, ela deva figurar como conveniada. Perguntou, ainda, se a UNILA sabe a destinacao que sera
dada por ITAIPU ao campus. O Reitor afirmou que essa destinacdo ndo é sabida pela UNILA. Perguntou
sobre o valor atual das edificagdes. O Reitor informou que, em uma primeira avaliagao, o valor seria de
cerca de RS 105.000.000,00, mas que a Ultima, realizada pela UNILA, giraria em torno de R$ 92.000.000,00.
Questionado pelo senhor Barbieri sobre o motivo pelo qual ndo prosperou a proposta de permuta, o Reitor
esclareceu que ITAIPU sinalizou que uma permuta por imoveis teria dificuldades de aprovac¢ao no Conselho
da entidade. Trata-se de posicionamento colocado em reunides. O senhor Barbieri perguntou se ja havia
sido analisa a possibilidade de uma construgdo direta por ITAIPU. O Reitor esclareceu que ITAIPU refutou a
alternativa, indicando a existéncia de entraves dados por regras internas. O Procurador da UNILA lembrou
gue o mesmo argumento foi usado por ITAIPU em relagdo a compra de imdveis por ITAIPU para repasse a
UNILA. O Reitor relatou, em complemento, que neste ponto os imdveis ja de posse de ITAIPU estdo
alugados e desocupa-los seria invidvel para ITAIPU. O senhor Barbieri colocou que, a seu ver, o ponto cerne
a ser discutido é a presenca do Governo do Estado, a qual devera ser muito bem justificada. Em relagdo a
presenca do Estado, o Reitor esclareceu que o que se tem pautado é o interesse do ente pelo
desenvolvimento da regido Oeste do Parana. O senhor Ricardo Fukaya perguntou se a UNILA possui
terreno suficiente para abrigo do campus. O Reitor esclareceu que a propriedade da UNILA, antiga moradia
estudantil, ja possui um alojamento construido, estdo em construcdo prédios académicos e a eles se
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somariam os demais prédios. Ao final, estima-se que a UNILA diminuia consideravelmente seus aluguéis,
hoje um gasto de aproximadamente RS 10.000.000,00 ao ano. Questionado pelo senhor Fukaya sobre o
valor estimado para o convénio, o Reitor colocou que o convénio hoje estd pautado em pouco mais de RS
96.000.000,00. Para responder a questdo, o Reitor retomou o histdrico das negociacdes, registrando que,
no inicio das negociacdes, em gestdes de diferentes de ambas instituicGes, as avaliagGes giraram em torno
de RS 100.000.000,00,havendo, no caso da UNILA, uma diferenca para maior deste valor e de ITAIPU para
menor. N3o obstante, ITAIPU ofertou a UNILA pouco mais de RS 70.000.000,00, sob o argumento de que
algumas instalacdes do empreendimento seriam desconsideradas em uma nova destinagdo das edificacdes.
As negocia¢Oes foram paralisadas e sé foram retomadas em novas gestdes de UNILA e ITAIPU. O valor atual
leva em conta as avaliacdes das duas partes e os cdlculos da UNILA em economias com aluguel. Ricardo
Fukaya destacou que o valor parece adequado e, sobre o envolvimento do MEC, sinalizou como
importante, uma vez que se trata da alienagdao de um bem de grande valor. O Procurador da UNILA
ressaltou que ITAIPU expressa incbmodo com uma obra paralisada em sua entrada e o Reitor indicou que
ITAIPU ja sinalizou o interesse de ter em suas dependéncias somente cursos tecnolégicos. O senhor Barbieri
disse que a depreciagdo de uma obra parada e o custo de imagem decorrente disto exige solugdes que a
UNILA esta tentando ter. Ademais, destacou que pelos relatos, uma boa pratica de gestdo parece decorrer
da unificacdo das atividades da Universidade em uma sé localidade. Afirmou que a UNILA deve se
preocupar com a justificativa da presenca do Estado na parceria e no valor. Colocou a CGU a disposicdao
para apoio na construcdo de uma solugdo. Esclareceu que a seu ver, ainda com outro nome, trata-se de
uma permuta e, portanto, devem ser seguidos os passos legais para esse procedimento. Sobre o momento
do distrato, opinou pela possibilidade de ser no inicio, desde que toda a seguranca a UNILA seja dada no
documento a ser firmado. O senhor Luiz Gustavo Gomes Andrioli ressaltou que a solucdo ao caso nao serd
tradicional, pois se trata de um caso extremamente complexo. Lembrou que a UNILA vem por muito
tentando uma solugdo para o assunto e isso é ignorado por muitos. Assim, sugere uma grande publicizacdo
de todo esse historico, inclusive por meio de reunides com altas autoridades do TCU e de outros érgdos que
fiscalizardo o tema. Questionado pelo senhor Andrioli sobre a existéncia de Fundacdo de Apoio na UNILA, o
o Reitor esclareceu que ha convénios vigentes, mas pelo que foi rastreado pela Universidade, elas nao
poderiam atuar em edificagGes de infraestrutura ndo ligadas a pesquisa. O senhor Barbieri registrou que o
uso da Fundacdao, mesmo que permitido, geraria necessidade de justificativa similar a presenca do Estado e
os riscos seriam os mesmos. O Reitor, retomando a questdo do momento do distrato, colocou que ser ao
final, pareceria a ele mais seguro também porque, desde o inicio, se entenderia que o valor total do
convénio seria pelo distrato, ndo se correndo o risco de, em sendo a licitacdo feita por menor valor, se
tenha recursos estornados para ITAIPU. Sobre isso, o senhor Barbieri alertou que a UNILA exija o valor
exato previsto no convénio, ainda que se tenha de construir obras ndo previstas em um primeiro momento.
Retomando a palavra, o Secretario do TCU no Parana registrou que as propostas refutadas e os motivos de
té-lo sido devem constar em processo. Afirmou que vé com bons olhos a proposta e apoiou a fala do
senhor Barbieri de se garantir o valor exato e total previsto no convénio. Os senhores Barbieri e Andrioli
colocaram suas equipes a disposi¢cao para avan¢o do debate com autoridades superiores e, até mesmo,
para acompanhar a constru¢do dos termos do acordo. O Reitor agradeceu a disponibilidade dos presentes
e as contribuicdes recebidas. O mesmo afirmou em relagdo a ajuda dos 6rgdos na interlocugdo com
autoridades superiores e no amadurecimento do acordo.

ENCAMINHAMENTOS:
Entendeu-se:

1. Que ha viabilidade na proposta, devendo serem amadurecidos os pontos destacados em reunido;
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2. Que a UNILA aceita a ajuda dos entes para acesso a autoridades superiores e para o
acompanhamento do tema.
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