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PAUTA/INFORMES:

1. Estdgio atual de negociagdes com ITAIPU Binacional;
2. Convénio tripartite entre UNILA, ITAIPU e Governo do Estado do Parana.

SINTESE DAS DISCUSSOES:




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO-AMERICANA
GABINETE DO REITOR

O Reitor da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana agradeceu a disponibilidade das
autoridades da SESU e da DIFES. Iniciou fazendo um sucinto histérico da questdao, desde a doacdo do
terreno, com clausulas condicionantes, e de projeto assinado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, no ano de
2009, por ltaipu Binacional, passando pelo Acérddo TCU-Plendario 1339/2017, pelo inicio das tratativas de
devolucdo da propriedade com ressarcimento pelas benfeitorias, em 2017, até o estagio atual das
negociacdes. Durante a fala destacou que foram gastos na obra paralisadas cerca de RS 108.000.000,00 e
que para seu término é estimado que se precise de mais de RS 800.000.000,00. Registrou que a obra
paralisada, segundo avalia¢cdes, possui valor variavel entre RS 92.000.000,00 a 105.000.000,00. Afirmou
que, certamente, a UNILA gostaria de habitar o ultimo prédio planejado por Oscar Niemeyer, mas, nao
havendo possibilidade, dada a escassez orcamentaria, as negociacdes com ITAIPU para devolugdo sem
prejuizos aos recursos despendidos pela UNILA perduram. Em relagdo as alternativas surgidas nas
negociacoes, lembrou que a primeira delas foi uma permuta que, apds avaliacdes de imdveis e da obra a
ser alienada, foi refutada por ITAIPU sob o argumento de que ela teria dificuldades de aprova-la em seu
Conselho. A segunda alternativa analisada foi o repasse direto de recursos, via convénio, para a UNILA.
Possibilidade que acabou refutada pela ndo garantia de retorno dos valores a Universidade, uma vez que o
orcamento é de deliberacdo final do Poder Legislativo, e pela impossibilidade de aporte, em curto espago
de tempo, de cerca de RS 95.000.000,00 3 UNILA, haja vista que, por forca do teto orcamentario, a acdo
demandaria a diminuicdo de orcamento de outros entes. O aporte total somente seria possivel em seis ou
sete anos. Sobre a possibilidade de que ITAIPU construisse para a UNILA, frisou que a proposta foi refutada
por ITAIPU porque, segundo ela, regras internas a impediriam de tal feito. Findou o relato destacando que,
atualmente, as negociagOes trouxeram a lume uma proposta de convénio tripartite entre a UNILA, ITAIPU
Binacional e o Governo do Estado do Parana, especialmente devido as questées orcamentarias. A presenca
do Estado viera a superficie a partir de outras parcerias exitosas do Governo do Estado do Parana com
ITAIPU, nas quais o segundo figura como executor de obras que colaboram com o desenvolvimento da
regido Oeste do Parana. Informou que, pela manhd, a UNILA se reuniu com a membros da Controladoria
Geral da Unido e com o Tribunal de Contas da Unido que apontaram como maior preocupac¢ado a
justificativa sobre a presenca do Governo do Estado do Paranda, devendo ser explicitada uma convergéncia
de objetivos dos atores do convénio. O Estado do Parana tem justificado sua presenca pelo interesse no
desenvolvimento da regido Oeste do Parana. Ha, ainda, outros aspectos mais técnicos envolvidos,
decorrentes da legislacdo pertinente aos processos de alienacdo de bens imdveis da Unido. A Lei n?
6120/1974 dispGe que qualquer alienagdo de bens, inclusive de autarquias, deve ser autorizada pelo
Presidente da Republica, antecedendo-se parecer da Secretaria de Patriménio da Unido - SPU. Consultada,
a SPU, indicou que, no caso das autarquias, este parecer cabe ao Ministério da Economia. Ao fim, o Reitor
destaca que, em sendo necessario, por forga legal, o acesso a outras autoridades do Governo Federal seria
importante um papel ativo do MEC no processo e, talvez, até, sua presenga no convénio como
interveniente-anuente. Apontou, ainda, que a ultima manifestacdo do MEC favoravel as negociagdes e
indicando disponibilidade orcamentaria datam de 2017 e a UNILA acredita que isso deva ser reafirmado (se
for o caso) pelo MEC. O Reitor asseverou que, na constituicdo de uma futura justificativa, além de tal
atualizagdo considera ser imprescindivel a exposicao das inviabilidades de outras propostas. O Secretario da
Educacdo Superior iniciou dizendo que, no cendrio posto, esta parece ser a alternativa que restou e que,
em se tratando de possibilidade de disponibilidade orcamentaria para construcao da obra, ela ndo existe, o
que, ao longo do tempo, serd, portanto, gerard somente agravamento da situagdo ja posta em relagdo
aquelas edificagGes. No que se refere aos valores colados, o Secretario, ressalvou que ndo é um especialista
da area, mas eles parecem coerentes e as variagbes sdo comuns entre variagdes. Sugere que se marque
uma ida ao Tribunal de Contas da Unido com vistas a esclarecer, o mesmo ocorrendo com a SPU e
Ministério da Economia. Em relagdo ao ultimo, acha que a conversa nao sera dificil, uma vez que nao
envolve gastos e, pelo contrdrio, visa economias futuras. No seu entendimento, o sucesso desta op¢do sera
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um marco na histéria da UNILA, mas que se precisa cimentar o caminho para que, em sendo alteradas as
gestées do MEC e da Universidade, o negociado se mantenha. Sugere que se esquematize a proposta
concreta e que o contacte para que agende um encontro com o TCU, do qual poderao, inclusive, se for o
caso, participarem o Ministro da Educacdo e o Secretario-Executivo do MEC. Coloca o MEC disponivel para
interlocugGes. Quanto a interveniéncia, cré que caberd uma andlise juridica da necessidade, uma vez que as
universidades sdo autdbnomas e o Governo do Estado também ndo possui relagdes diretas com o Ministério.
Assinalou que tem sido comum tirar as interveniéncias do MEC de autarquias, como por exemplo, o FNDE.
O Reitor solicitou ao Secretdrio que, caso o MEC ndo figure como interveniente-anuente, se seria possivel
uma analise formal do processo. O Secretdrio sinalizou positivamente, dizendo que a SESU podera emitir
uma Nota Técnica e a Assessoria Juridica do Ministério podera se posicionar. Com isto, haveria um
posicionamento formal de anuéncia do MEC no processo. O Reitor viu de forma positiva a sugestdo. O
Secretario questionou se tal processo devera ser aprovado no Conselho da UNILA. O reitor respondeu
afirmativamente. Em seguida o Reitor questionou sobre como o Secretario analisa uma divergéncia de
entendimento entre ITAIPU e a UNILA. A Universidade entende que o convénio que prevé o repasse de
verbas é uma contrapartida a devolugao do terreno e suas benfeitorias. Ja ITAIPU vé tais procedimentos
(convénio e distrato) desvinculados, ficando a parceria caracterizada como um apoio financeiro a
Universidade. Embora pareca uma diferenca pouco importante, ela é essencial, na visdo do Reitor, na
construcdo de uma narrativa, de uma justificativa. O Secretario da Educacdo Superior concordou com o
Reitor, dizendo que o vinculo entre os dois elementos traz seguranca a UNILA e ao MEC. O diretor da DIFES
lembrou que, em reunido com ITAIPU e UNILA na qual esteve presente, foi colocado em duvida se o
terreno de propriedade da UNILA suportaria as benfeitorias a serem feitas com recursos de ITAIPU, assim
sendo, perguntou se o campus seria comportado no terreno de propriedade da Universidade. O Reitor
esclareceu que houve um desentendimento na reunido. Esclareceu que ITAIPU havia entendido que a
proposta encaminhada por Oficio aquela entidade traduzia a necessidade que a UNILA teria para abrigar
todas as suas atividades. Contudo, continuou o Reitor, essa nunca foi a proposta. A proposta da UNILA foi
baseada em um levantamento de necessidades compativel ao montante de recursos que ITAIPU estava
disposta a disponibilizar como contrapartida ao campus paralisado. Afirmou que o terreno da UNILA
comporta o que foi pedido e que tais prédios diminuirdo no minimo em 80% as necessidades de aluguéis da
UNILA. O Secretario de Educacdo Superior reforcou que esses calculos de diminuicao de aluguéis deverdao
constar em processo e o calculo devera ser também apresentado em reunido com o TCU. O Reitor anuiu
com a fala do Secretdrio. O ultimo lembrou, ainda, que se deve levar ao TCU o argumento em torno de
qguanto sera o valor da obra a ser construida no terreno da UNILA, uma vez que acabada, o valor investido é
inferior ao que passa a valer as edificagdes. Em ato continuo, o Reitor questionou sobre a opinido dos
representantes do MEC sobre o momento de ocorréncia do distrato. ITAIPU sugeriu que ele ocorra na
primeira parcela do convénio e a UNILA apds a finalizagdo da construgdo do novo campus. O Secretario de
Educacdo Superior opinou pela possibilidade de que ele ocorra no inicio do processo, contudo, de forma
condicionada e com garantias de nao prejuizos a UNILA. Nao obstante, acredita que tal aspecto podera ser
mais bem amadurecido com cldusulas de segurancga pela drea juridica da UNILA. Cré que ITAIPU pode se
desinteressar do Acordo se ndo puder atuar na propriedade a curto prazo. Sugeriu que uma clausula
possivel seria, em lugar da reversdo da reversdo, uma multa a ser paga que seja possivel aplicar na
conclusdo do campus iniciado em terreno da UNILA. Sobre a possibilidade de reiteracdo da
indisponibilidade orgamentdria para a finalizagdo do campus Niemeyer, o Secretario e o Diretor afirmaram
ser possivel e pediu que a UNILA formalize o pedido. O Reitor agradeceu a disponibilidade do Ministério da
Educacdo e a reunido foi finalizada.

ENCAMINHAMENTOS:
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Entendeu-se:

1. Que ha viabilidade na proposta, devendo serem amadurecidos os pontos destacados em reunido;

2. Que o MEC se compromete a atualizar, apds formalizacdo de pedido da UNILA, a indisponibilidade
orcamentaria para a construcdo do campus Niemeyer;

3. Que o MEC servira de interlocutor com o Ministério da Economia, com o Tribunal de Contas da
Unido e com a Presidéncia da Republica;

4. Que o MEC emitird Nota Técnica e posicionamento juridico nos autos do processo a ser
encaminhado pela UNILA, como forma de formalizar sua anuéncia.
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