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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Parana
Avenida Marechal Deodoro, 630 - 7° andar
CEP 80010-010 - Curitiba - PR
Fone: (41) 3254-6365

Oficio n° 45030/2018-MP

A UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA - UNILA
Sr. GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA

Reitor pro tempore

Avenida Silvio Américo Sasdelli, 1842, 4° andar, Vila "A"

CEP 85.866-000

Foz do Iguagw/PR

Assunto: Consulta sobre procedimento de alienacdo/aquisicdo de iméveis por permuta

Senhor Reitor,

1. Em atengdo ao Oficio n® 95/2018-GR/UNILA, de 10 de maio 2018, que questiona o
papel da Secretaria do Patriménio da Unido em processos de alienagdo e aquisicao de imoveis de
propriedade de autarquias e fundagdes publicas, temos a informar o que segue:

2. Diversos diplomas legais tratam de imoveis publicos (v. g., Decreto-Lei n° 9760/46,

Decreto-Lei n® 271/67, Lei n® 8.666/93, Lei n® 9.636/98, etc.) e esse conjunto de dispositivos ndo se
encontra organizado ou sistematizado. Isso demanda um maior esforco exegético para a correta
identificacdo e aplicagdo dos institutos. Tanto o Decreto-Lein® 9.760/46, como a Lein® 9.636/98, sao
dirigidos especificamente a Unido, mas devem ser aplicados subsidiariamente aos atos de disposi¢ao
patrimonial das entidades da Administragdo Indireta, no que couber. Sua aplicacdo devera dar-se
sempre que constatada a auséncia de norma especifica sobre a gestdo de imdveis que seja destinada a
estas entidades, até porque se tratam de regras de carater geral.

3. Importante trazer a colagdo os artigos da Lei 9.636/98 aplicaveis ao caso em tela:

“Art. 23. A alienagao de bens imoveis da Unido dependera de autorizag@o, mediante ato do Presidente
da Reptblica, e serda sempre precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e conveniéncia.

§ 1° A alienagdo ocorrera quando ndo houver interesse publico, econdmico ou social em manter o
imével no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservacdo ambiental e a defesa nacional,
no desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 2° A competéncia para autorizar a alienagdo podera ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda,
permitida a subdelegag@o.

(..)

Art. 30. Podera ser autorizada, na forma do art. 23, a permuta de imoveis de qualquer natureza, de
propriedade da Unido, porimoveis edificados oundo, oupor edificagdes a construir.

§ 12 Os imoveis permutados com base neste artigo ndo poderdo ser utilizados para fins residenciais
funcionais, exceto nos casos de residéncias de carater obrigatdrio, de que tratam os arts. 80 a 85 do
Decreto-Lein® 9.760, de 1946.

§ 2° Na permuta, sempre que houver condigdes de competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei.

()



Art. 39.As disposicdes previstas no art. 30 aplicam-se, no que couber, as entidades da
Administracio Publica Federal indireta, inclusive as autarquias e fundacées publicas e as
sociedades sob controle direto ou indireto da Unido.

Paragrafo timico. A permuta que venha a ser realizada com base no disposto neste artigo devera ser
previamente autorizada pelo conselho de administragdo, ou 6rgdo colegiado equivalente, das
entidades de que trata o caput, ou ainda, na inexisténcia destes ou de respectiva autorizacdo, pelo
Ministro de Estado a cuja Pasta se vinculem, dispensando-se autorizacdo legislativa para a
correspondente alienacdo.” (grifos nossos)

4. O artigo 39 prevé a possibilidade de se aplicar as disposigdes do artigo 30 também as
autarquias ¢ fundag¢des. O artigo 30, por sua vez, admite a possibilidade de permuta de iméveis e faz
referéncia ao artigo 23 apenas por se tratar de uma lei voltada aos iméveis da Unido. A aplicagdo
subsididria do artigo 30, expressamente autorizada pelo artigo 39, deve se restringir a possibilidade de
realizacdo de permuta de imoveis por autarquias € fundagdes, respeitadas as disposigdes impostas nos
pardgrafos do mesmo artigo, quais sejam, vedagao de utilizagdo para fins residenciais e realizacdo de
licitagao.

5. Nao nos parece razoavel o entendimento que submete as autarquias e fundagdes a
manifestacdo da SPU como condi¢do para autorizagdo presidencial. At¢ mesmo por que a aplicacdo
subsidiaria ¢ limitada aos temas em que ndo ha regramento especifico para aqueles entes. No caso da
autorizagdo da alienagdo ndo ha vacuo a ser preenchido subsidiariamente pela Lei 9.636/98, pois o
tema encontra-se disciplinado pela Lei 6.120/74, in verbis:

“Art 1° As instituicdes federais de ensino, constituidas sob a forma de autarquia de regime especial ou
mantidas por fundagdes de direito publico, poderdo alienar, mediante contrato de compra e venda, os
bens imo6veis de sua propriedade ,que se tornarem desnecessarios as suas finalidades, na forma desta
Lei.

§ 1° A alienacdo de que trata este artigo dependera de autorizagdo por decreto do Presidente da
Republica e serd precedida de prévia aprovagdo do respectivo colegiado deliberativo maximo,

decidida em reunido especialmente convocada e pelo voto de, no minimo dois tercos dos seus
membros.”

6. Entretanto, por forca da portaria n° 17, de 7 de fevereiro de 2018, que dispde sobre
medidas de racionalizagdo do gasto publico nas contratagdes para aquisicdo de bens e prestacdo de
servigos, os pleitos de aquisicdo de imoveis devem ser submetidos a autorizagdo do Secretario-
Executivo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Ainda que a aquisicdo se dé
pela permuta, entendemos necessaria tal submissao.

Atenciosamente,

LUCIANO SABATKE DIZ
Superintendente Substituto do Patrimonio da Unido no Parana

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO SABATKE DIZ, Coordenador, em
24/05/2018, as 15:23.
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